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SUNUS

Bu calisma 1987 yilinda Massachusetts Institute of Technology
Ekonomi B6lUmi'ne sundugum doktora tezidir. Dis krizlerin eko-
nomik tarihi 1980'li yillarda yasanan kriz ve IMF, Dlnya Bankasi
gibi kurumlarin tartismali reform &nerileri vesilesiyle ekonomist-
lerin giindemine geldi. Bu ¢alismada Osmanli Devleti'ni dis borg
almaya yonlendiren i¢ faktorleri, borg veren Avrupalilarin ittirme-
siyle yapilan reformlari, ve bu ¢ok yonlu etkilesim cercevesinde
ortaya ¢ikan, iflasa yolagan, sosyo-ekonomik yapiyi ele aliyorum.

19. yuzyilda dinya kapitalist ekonomisiyle eklemlenme sure-
cinde olan ulkelerde, tretim iliskilerinin derhal kapitalistlesmedi-
gini, birtakim ara formlarin ortaya ciktigini gérmek énemli. Os-
manh Imparatorlugu’nun ilk bor¢ dénemi (1854-1875) bu cerce-
vede anlam kazaniyor: Dlinya ekonomisiyle etkilesim strecinde
stratle degisen bir sosyo-ekonomik yapi, dis bor¢larin yardimi ve
sekillendirmesiyle kurulan, kendi kendini yenileyemeyen bir ara
yapl, iflas ve sonra tekrar suratli bir degisim dénemi ve baska ara
yaplilar.

Osmanli borglarina 20. ytzyilla karsilastirmali olarak bakarsak,
yapisal Ozellikler ya da sinifsal iliskiler gozetilmeden yapilan bir-
takim reform 6nerilerinin, uygulamalarin, carpik ya da beklenme-
yen sonuclarin Osmanl dénemi icin de gecerli oldugunu goériyo-
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ruz. Daha genis bir agidan baktigimizda da, dis borg strecini din-
ya ekonomik sistemiyle etkilesim cercevesinde ele almanin 6ne-
mi ortaya c¢ikiyor.

Uzun bir entellekttel birikimin sonucu olan bu kitabin olusu-
munda anamayacak kadar ¢cok meslektasa ve dosta tesekkir borg-
luyum. Yine de, tez hocalarim Lance Taylor’a, Tosun Aricanli’ya ve
Peter Temin’e 6ncelikle tesekklr etmek isterim. Bu sirec icinde,
dostlarim Frangoise Carre’nin, Stephen Herzenberg'in ve Nur-
han Isvan’in gerek duygusal, gerek dustnsel destekleri de be-
nim icin ¢cok 6nemliydi. Tezin temiz ve duru terciimesi icin Ke-
mal Dogan’a ve inanilmaz bir etkinlikle yayina hazirlanisi icin de
Agackakan Yayinlari’'na minnettarim. Basimi yapan ve yayan ileti-
sim Yayinlari'na da tesekktr borcluyum.

Bu kitabi annem Mibeccel Kiray’a ve babam ibrahim Kiray'a it-
haf ediyorum. Tez calismalarim strecindeki desteklerinden, kita-
bin yayina hazirlanmasindaki yardimlarina kadar onlara cok sey
bor¢luyum. Fakat, her seyden énce onlarin entellekttel birikimin-
deki 6nemleri yadsinamaz. Bir hikayeyle 6zetlemeye calisayim.

1960'h yillarda ilkokuldaydim. Ogretmen Osmanli impa-
ratorlugu’nun ¢6kistint anlatirken son padisahlarin musrifligi-
ni, vurdumduymazhgini dile getirmek igin olacak, “Padisahlar sa-
rayin havuzlarindaki baliklara altin para atarlardi,” demisti. Ben
eve dondtigumde buyuk bir 6gingle o gtin 6grendiklerimi aktar-
digimda annem “hadi canim sen de” deyip, oturup bana simdi
ancak hayal meyal hatirladigim bir insanlik ve toplum tarihi anlat-
misti. Babam da 7 yasindaki bir cocugun anlamasi igin gerekli ter-
cimeyi Ustlenmisti. Padisahin altin paralari ve tarimsal artik Grtin
ikilemiyle baslayan entellekttel etkilesimimiz strGp gidiyor. Ve
ben 30 yil sonra donup baktigimda, hayretle hala o altin paralara
ve artik Urtine ne oldugunu anlamaya ¢alistigimi fark ediyorum.

EmMINE KIRAY
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BIRINCI BOLUM

GIiRiS

Osmanli Imparatorlugunun 1854-1914 donemindeki dis
bor¢lar karmasik bir seyir izlemistir. Dis bor¢ sozlesmele-
rinden ilk ikisi Kirnm Savasi sirasinda, 1854 ve 1855’te im-
zalandi. Bu calismanin odak noktasini olusturan 1854-1875
doneminde, ortalama emisyon kuru yuzde 59 (itibari dege-
rin yiizde 41 alunda) olan ve efektif faiz orani ytizde 101’
dolayinda kalan toplam 15 adet tahvil ¢cikarilmistir. Tahvil
satislarindan elde edilen gelir, esas olarak, buitce aciklarinin
kapatilmasi, i¢ borclarin dis borclara dontusturilmesi ve es-
ki borclarin 6denmesinde kullanildi.

Osmanli Devleti, 1875’e degin 220 milyon sterlin (Ingi-
liz liras1) borclanarak, yalnizca 116 milyon sterlin elde et-
mis durumdaydi. Bor¢ yuki hizla artmisti. 1860’larin basin-
da dis bor¢ 6demelerinin getirdigi mali yukumlulikler top-
lam devlet harcamalarinin ytizde 10unu olusturuyordu; bu

1 Yabanci devlet tahvillerini itibari degerinin altinda satisa sunarak yatirimecila-
11 6zendirmek olagan bir uygulamaydi. Osmanh Huktimeti tahvillerin itibari
degerini borclaniyor, boylece bu kredilerin efektif faiz orani ytukseliyordu. Os-
manh Hitkiimeti'nin, tahvil satisindan eline gecen gercek miktarsa, banker ku-
ruluslara 6denen komisyon ve ticretlerden otirt daha da azaliyordu.
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rakam 1860’lar sonunda ytizde 33, 1874’te yuzde 57’ydi. Bu
yukun yillik ihracat gelirlerine oranlari ise, sirasiyla, yizde
15, ytzde 40 ve yuzde 66’ydu.

Osmanli Devleti 1875’te bor¢larini 6deyemeyecegini acik-
ladi. Uzun gortismelerden sonra tahvil sahibi tlkelerin (In-
giltere, Fransa, Almanya, Italya, Avusturya-Macaristan ve
Hollanda) temsilcileri resmen Dityun-1 Umumiye Idaresini
kurdular. Dityun-1 Umumiye Idaresinin idare meclisi, ala-
cakli devletlerin, Osmanli Bankasr’nin ve Galata bankerleri-
nin temsilcilerinden olusuyordu. Bor¢larin 6denmesi ama-
ciyla, imparatorlugun gelirlerinin yaklasik ytzde 20’sinin
yonetimi ve toplanmas1 butunuyle Diyun-1 Umumiye’ye
devredildi. Buna karsilik, bor¢lar yaklasik olarak tahville-
rin emisyon degerine, faiz orani da ytuzde 1-1,25’e indirildi.

1886-1914 arasinda itibari degeri toplam 93 milyon ster-
lin, emisyon degeri 77 milyon sterlin olan 26 dis bor¢ soz-
lesmesi daha yapildi; bu borclarin efektif faiz oranlar orta-
lama ytzde 5,5°ti. Dordu disinda bunlarin timu Duyun-1
Umumiye’'nin yonetimindeydi.

Elde edilen gelirler, esas olarak, eski bor¢larin konsolide
edilmesinde, donusturiilmesinde ve geri 6denmesinde, ayri-
ca demiryollar1 insaatinin finansmaninda kullanilda.

Dityun-1 Umumiye resmen 1928’de feshedildi. 1854-1914
donemindeki Osmanli borclarinin son 6demesi 1954°te,
bor¢lanma stirecinin baslamasindan tam yiz yil sonra, Tur-
kiye Cumhuriyeti tarafindan yapildi (Owen, s. 100-5; Pa-
muk, 1984, s. 52-78, Suvla).

Ileriki bolumlerde Osmanli Imparatorlugu'nun dis bor¢la-
11 daha kapsaml tarihsel gticler baglaminda ve Turkiyenin
ekonomik gelismesinde bir donem olarak analiz edilecektir.
D1s borclanmaya yolacan, dis bor¢clanmayla birlikte ortaya
¢ikan ve dis bor¢lanmanin yolactig toplumsal ve ekonomik
yapisal degisimler tizerinde durulacaktir.
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18. ve 19. yuzyillarin en énemli ekonomik sureci, dunya-
nin cesitli bolgelerinin, Bat1 Avrupa merkezli kapitalist dun-
ya ekonomik sisteminde butiinlesmesiydi. Bu dunya siste-
mi, Fernand Braudel'in “uzun” 16. ytzyil olarak niteledigi
1450-1640 doneminde dogmus, genisleyerek, cevresinde-
ki ulkeleri icine almistir. Bu gelismeden ilk etkilenen bolge-
ler Kuzey ve Guney Amerika, Dogu ve Guney Avrupa oldu.
Dunyanin 6teki bolgelerinin bu sistemin icinde yeralislariy-
sa, ancak 19. yuzyilda, sanayi devriminden ve buharli gemi-
nin gelisiminden sonra gerceklesti.

Salt ekonomik duizeyde, butunlesmenin anlami, dun-
ya pazarl icin uretim yapilmasidir. Butunlesme, 19. yuzyil-
da, Avrupa disindaki bolgelerde, hammadde ve gida mad-
deleri treterek, bunlarin sanayi Avrupasina ihracin sagla-
d1ve o bolgelerde Avrupa’nin sanayi mallarina pazar yarata-
rak, bunlarin tretim yapisinin ve siyasal yapinin dontusmesi-
ni zorunlu hale getirdi. Bu, kendi kendine yeten toplumlari,
kaderleri biiytik olcude dunya ekonomisine bagh toplumla-
ra dontustiren bir strecti. Bu degisimin katalizora, kimi du-
rumda Avrupa emegiyle birlikte, Avrupa sermayesiydi.

Butiinlesmenin yollari fazla olmamakla birlikte, dinyanin
farkli bolgeleri bu streci farkli bir bicimde yasadi (6rnegin,
Kuzey Amerika ile Gtiney Amerika). Bu farkliliklar esas ola-
rak mevcut toplumsal yapilardan ve bu yapilarin dinya eko-
nomisinin giicleriyle olan etkilesiminden kaynaklaniyordu.

Kapitalist dunya sisteminin olusum sirecinden 6nce
kendisi son derece gelismis bir dunya imparatorlugu olan
Osmanh Imparatorlugunun durumuysa ozellikle ilginctir.?

2 “Duinya imparatorlugu” terimini Immanuel Wallerstein kullaniyor. Bu terim,
ekonomik fazlayr cogunlukla luks titketim biciminde masseden ve tretken ya-
tirimi engelleyen arsiz bir burokrasinin gelistigi bir sosyo-ekonomik orgiitlen-
meyi ifade etmektedir. Bu ortamda uretimin genislemesi sinirhdir; biirokrasi,
esnekligi oldukca zayif bir tiretimin yalnizca denetimini ve bolustumiinu sagla-
yabilmektedir (Ornegin, Wallerstein, 1974).
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Osmanli ekonomisi burokratik kurallarla duzenleniyor ve
denetleniyordu. Imparatorlugun ekonomik fazlas: tarimsal-
di.? Ekonomik fazla, resmi olarak devlete ait olan toprakla-
11 kullanim hakkina sahip, az cok kendine yeten, gecimlik
tarim yapan koyluler tarafindan yaratiliyordu. Bu fazlaya
bir lord-burokratlar* (umar sahipleri) hiyerarsisince topla-
nan vergiler araciligiyla el konuyor ve toplam vergi gelirle-
rinin énemli bir bolumu (ytizde 50-60) Istanbul’daki mer-
kezi burokrasiye aktariliyordu. Ekonomi ve mal akimi, pa-
zar mekanizmasi yerine, loncalar, ticaret ruhsatlari, sabit fi-
yatlar vb. araciligiyla bir devlet politikas1 biciminde duzen-
leniyordu.

19. yuzyildaki olaylarin akisini temelden etkileyen degi-
simler ashinda 16. ytizyil sonu ile 17. ytizyil basinda ortaya
cikti. Bu donemde ticaret yollarinin Afrika’yr dolanan yeni
bir yola kaymasi sonucunda Osmanli Imparatorlugu Dogu
ile Avrupa arasindaki litks madde ticaretindeki rolunt yitir-
mekle kalmadi, ayn1 zamanda temel mallar ticaretine de bas-
ladi. Avrupa'nin gida maddeleri (esas olarak tahil) ve ham-
madde (pamuk, ytun, ham ipek, boya maddeleri, daha son-
ra da madenler, vb.) talebindeki artisin yanisira, Avrupanin
ucuz imalat mallar arzindaki artis, diger ic ve uluslarara-
st olaylarla birlikte imparatorlugun toplumsal ve ekonomik
yapisini buytk olctude sarsti. Gitgide Avrupa ticaret serma-
yesinin denetimine giren Avrupa’yla ticaret, yerel zanaatla-

3 Ekonomik fazlayi, toplam tretimin, treticilerin (kdylulerin) kendilerine ayir-
diklarindan artan kismi olarak tanimliyorum. “Gerekli tirin” diyebilecegimiz
bu fazla, yalmzca maddi gecim diizeyine degil, ayni zamanda, vergilendirme
yapist araciligiyla resmilesen ve geleneksel olarak benimsenen (ve bu neden-
le degisken olan) bir diizeye gore tanimlanan bir miktardir. Bu fazla, uretim
duzeyindeki bir artis (iretim duzeyiyle orantil bicimde el konuldugu élctide)
ya da gerekli tiriitn miktarindaki diisiis sonucunda artabilir. Veriler, 18. ve 19.
yuizyillarda ekonomik fazlanin, tarimsal tretimdeki artistan ¢cok, gerekli artan
miktarinda zoraki azalma sonucunda, yasadis1 vergilendirme aracihigiyla art-
mis oldugunu dustindirmektedir (Bkz. Ornegin Stavrianos, s. 34-35).

4 (“Lord-burokrat”) terimini Muibeccel Kiray kullaniyor (Bkz. Kiray, 1974).
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11 yoketmeye ve temel mallar ihracatin1 hizlandirmaya basla-
di. Pazar icin tiretimle birlikte kat1 kurallara dayali Osmanh
ekonomisi, sistemi butuniiyle sarsan bir bunalima girdi. 18.
yuzyil sonlarinda, bu gelismenin sonucunda merkezi otorite
zayifladi, buna bagh olarak da vergi gelirleri azald.

Merkezi burokrasi acisindan 19. ytuzyil bir reform ve yeni
dunya ekonomisine uyum saglama donemiydi. Reformlar,
degisimin yonuni denetleme, ekonomik fazlanin denetimi-
ni yeniden merkezilestirme ve imparatorlugun Avrupa’yla
iliskilerini daha esit kosullarda surdtirmesini saglayacak ye-
ni bir siyasal ve ekonomik mekanizma olusturma cabasi-
n1 yansitiyordu. Ancak, sorun, yeterli vergi geliri olmaksi-
zin bu merkezilestirme reformlarinin nasil gerceklestirilece-
giydi. Bu sorunun, kismen Avrupalilarca verilen yaniti, ye-
ni olusmakta olan Avrupa borsalarina borclanmakti. Boyle-
ce, Avrupa ticaret sermayesinden sonra, imparatorluga Av-
rupa finans sermayesi de giriyordu.

D1s borclanma, kapitalist diinya ekonomisiyle buttnles-
meyi hizlandirdi. 11k olarak, dis bor¢lanmayla birlikte, ser-
maye mallarindan ¢ok tiketim mallarindan olusan itha-
lat artt1; boylece, ithalatla rekabet eden sektorlerin ¢oku-
st hizlandi. Ikinci olarak, dis borclanma, ekonomi tizerin-
de, bu bor¢larin 6denmesi icin ihracatin artirilmasi yontnde
bir baski yaratti; boylece, ihrac edilebilir temel mallarda uz-
manlasma siireci hizlandi. Ve, son olarak, merkezi burokra-
si, dis bor¢lanmayla saglanan fonlar1 “Batililasma” reformla-
rin1 baslatmada kullands; boylece, siyasal kurumlarin yapi-
sini, buttinlesme strecine uyacak ve bu streci denetleyecek
bicimde degistirdi.

Ancak, bir buttn olarak bakildiginda, tretim duzeyinde-
ki artis, butce fazlasi yaratmak tizere vergi gelirlerinin mer-
kezilestirilmesi ya da borclarin 6denmesi amaciyla net ihra-
catin artirilmasi acisindan gerekli degisiklikler, ytiksek fa-
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iz oraniyla yapilan borclanmayi karsilayacak kadar hizh ger-
ceklesemedi. Sonuc, borclarin 6denemeyeceginin aciklan-
masi ve Dilyun-1 Umumiye Idaresi'nin kurulmasi oldu. Av-
rupalilarin denetiminde yari-resmi bir kurulus olan Diyun-1
Umumiye, hem Avrupalilara gtiven verecek hem de Osman-
l1 Imparatorluguna, Avrupa ticaret ve finans sermayesinin
ardindan sanayi sermayesinin akisi icin kisisel ve kurumsal
kanallar saglayacakti. Dolaysiz yabanci yatirimlarsa, temel
mallarin ihracatini ve imalat mallarinin ithalatim kolaylasti-
rarak buttnlesme siirecini yayginlastiracakti.

Kismen Avrupa devletleri arasindaki yogun uluslarara-
s1 rekabet, kismen de merkezi buirokrasinin dis borclan-
mayla gerceklestirdigi reformlar sayesinde, Osmanl Impa-
ratorlugu ne bir somurge oldu ne de pamuk ya da seker gi-
bi, tek bir urtn yetistirilmesine dayali bir ekonomi orta-
ya cikti. Yabancilarin tiretim sirecine dogrudan girmeme-
si, bir yandan, tretim iliskilerinde ve teknolojik dontstum-
de gorece yavas bir degisime yol acarken, bir yandan da, Os-
manlh Imparatorlugu’nun, 20. yizyil basinda, 6rnegin La-
tin Amerika’nin oldugundan daha 6zerk olmasina yol act1.
Bununla birlikte, 20. ytizyil baslarina gelindiginde, Osman-
I1 ekonomisi kokla bir degisime ugramist1 ve dinya ekono-
mik sistemi icinde yer almaya hazirdi.

Yukarida ozetlenen gelisme ileriki bolumlerin genis bir
cercevesini olusturmaktadir. Ikinci Bolim’de, Osmanh
Imparatorlugu’na bor¢ veren devletler, bor¢clanmanin mik-
tar1 ve fon akisiyla ilgili bilgi verilmektedir. Devletin Mali
Bunalimrni konu alan kisimda, (Uctincit ve Dorduncii Bo-
liim) Avrupa’dan bor¢ almaya baslama nedenleri incelen-
mektedir. Uctinct Bolum’de, Osmanh klasik siyasal orgiit-
lenmesinin stilize bir tanimlamasi yapilmakta, ayrica, 17. ve
18. yuzyillarda yasanan siyasal gerginlikler ve sistemin ye-
ni kosullara uyarlanmasi ele ahnmaktadir. Dordunci Bolum
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bu analizi 19. yiizyila genisletmekte, Avrupa’yla ticaret arti-
sinin yolactig1 toplumsal ve ekonomik egilimleri ve devle-
tin, dis borclanmayla sonuclanan, degisim stirecini denetle-
me ve yonlendirme cabalarini incelemektedir.

Osmanli tarihi literatiirit agisindan bakildiginda Ugtncu
ve Dorduncu Bolumler, genellikle birbirinden kopuk tarih-
sel olaylar olarak gortulen, Avrupa’yla ticaret, ayanlarin tu-
reyisi, merkezi otoritenin ve vergi gelirlerinin gerileyisi, 19.
yuzyll reformlar ve dis bor¢lanmaya iliskin boluk porcitk
bilgilerin ve analizlerin yeniden bicimlendirilmesi ve birles-
tirilmesi cabasidir.

Ekonomik literatiir acisindan bakildiginda da bu bolam-
ler borg stireclerinin analizini gelistirme cabasidir. Ekono-
mik literaturde rasyonel dis bor¢clanmanin t¢ genel tara ol-
dugu kabul edilmektedir. Bunlardan biri, fonlar1 ve borctan
dogan dis ticaret acigini kullanarak yatirimlar: ve dolayisiy-
la gelecekteki ulusal geliri artrmakur.® Ulke, ek yaturimla-
rin alisilagelen kazan¢ oranindan daha yuksek faiz maliye-
tiyle borclanmadig surece, kazanch durumda olacak ve s1-
kintiya ditsmeden borcunu odeyebilecektir. Ulkenin ikinci
tar borclanmasi, gelecekteki tiketim pahasina mevcut titke-
timi artirarak, ekonominin emme yetenegini hizlandirmak-
tir.® Gelecekte tlke, ornegin yeni dogal kaynaklarin kesfi
dolayisiyla esash bir buytme bekliyorsa, borcunu 6demekte
zorluk cekmeyecektir. Bir ulkenin tuctincu tar bor¢lanmasi
ise, dalgalanan ulusal gelir duizeyine karsin ekonominin em-
me yetenegini stabilize etmektir. Ancak, bu, gelir azalmasi-

5 Yaturim etkinliginin artsi bircok farkli mekanizma aracihigiyla saglanabilir: Ta-
sarruf ya da kambiyo acigimi kapatarak, dogrudan sermaye mallar ithal ederek
ya da tiketim mallar ithal ederek ve sermaye mallarinin tiretimi icin tulke icin-
deki tretim faktorlerini serbest birakarak vb.

6  Ulke icindeki tasarruflar ve yatirimuin marjinal verimliligi faiz oranina duyarli
oldugu olcude sermaye girisleri hem yatirimi, hem titketimi artiracaktir. Ulke
icindeki tasarruflarla yabanci tasarruflarin denkligi 6lctstinde de, alinan kre-
diler yalnizca o siradaki titketime gider.
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nin gercekten de gecici oldugu dlctude ekonomik acidan ras-
yonel olabilir.

Bu kategoriler acisindan ele ahindiginda, Uctincii ve Dor-
dunct Bolum’de sunulan analizler, Osmanli Imparatorlu-
gunun, gelecekteki butytime hizinda herhangi bir artis bek-
lemeksizin, mevcut tiketimi artirmak tzere borclandigi-
nm gostermektedir. Ote yandan bu kategoriler, borg siire-
cinin bir yontuntn aydinlatilmasina katkida bulunurken,
bu stirecin temel 6zelligini karanhga gommektedir. Devle-
tin Mali Bunalimi baslikli bu boliimde temel olarak Osman-
I1 Devleti'nin, gelismekte olan ayanlar ile devlet arasindaki
sinif catismasinda gereksindigi finansmani saglamak uzere
bor¢landigi savunulmaktadir. Ayanlar, Avrupa’yla artan ti-
caretten yararlanarak ekonomik ve siyasal gu¢c kazanmis ve
devlet mekanizmasini ayakta tutan ekonomik fazlanin git-
gide artan bir bolumunt denetlemeye baslamislardi. Dev-
let, ekonomik fazlanin ayana kaptirdigi bolamunt geri ala-
bilmek icin dis bor¢lanmaya yoneldi. Vergi gelirlerinin arta-
cagini ve bor¢larini 6deyebilecegini umarak borclandi. Daha
sonra ortaya ¢ikan bor¢ 6deyememe sorunlari, alinan borg-
larin tuketim amach oldugu gercegini ortaya koydugu gibi,
sinif catismasinin da belli bir sonucunu yansitiyordu.

Yaklasik 250 yillik bir streyi kapsayan bu analizin ardin-
dan, 19. Yuzyilda Bor¢ Kosullar1 baslikh kisim (Besinci ve
Altinc1 Bolum) 1860-1870 donemine yogunlasmaktadir. Bu
bolumde yeralan en 6nemli veri, Ingiliz Ticaret Heyeti'nden
(British Board of Trade) Lord Hobart ile Mr. Foster tarafin-
dan hazirlanan ve 1862'de Ingiltere Parlamentosu'na sunu-
lan “Turkiye'nin Mali Durumu Uzerine Rapor” baslikl bel-
gedir. Osmanli Devletinin mali durumunu incelemek tuzere
resmi bir Ingiliz heyetinin calismasi sonucunda hazirlanmis
olan bu raporda, uzun vadede buytimeye ve kisa vadede is-
tikrara yonelik kapsaml reformlar tavsiye edilmekteydi. Bu
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raporun olumlu etkisi ve daha sonra gerceklestirilen reform-
lar disaridan kredi akisini hizlandirdi; boylece, bu heyetin
hazirladig rapor IMFnin “yesil 151k” islevini andiran bir is-
levi yerine getirmis oldu. Besinci Boliim, heyetin reformlar
neden tavsiye ettigini anlamak amaciyla klasik ekonomi ku-
ram1 baglaminda sozkonusu raporu analiz etmektedir. Al-
tinct Bolum ise Osmanl Devletinin gerceklestirdigi ve ger-
ceklestiremedigi reformlar: ele almakta ve bu heyetin calis-
masinin hem kisa donem mali, hem uzun donem yapisal so-
nuclarimi analiz etmektedir.

19. ytizy1l Osmanli-Avrupa iliskilerini konu alan literatur,
ozellikle imparatorlugun dis borclarina iliskin olarak birbi-
rine karsit iki goruse ayrilmisa benzemektedir. Bazi yazar-
lar, Avrupali tiiccarlari, bankalar1 ve oteki girisimcileri kar
hirsiyla gozudonmus dalavereciler, Avrupa hiktmetlerini
bunlarin uluslararasi ajanlari, Osmanlhlar1 da bunlarin za-
valli kurbani olarak (6rnegin, bkz. Yerasimos), bazilar da,
Osmanl Devleti’ni acgozlu, firsatc1 ve dalavereci, Avrupali-
lariysa ulke icin elinden geleni yapmaya calisan kisiler ola-
rak, betimlemektedir (6rnegin, bkz. Hershlag). Diger bazi
yazarlar her iki olumsuz gorusi de desteklemektedirler (6r-
negin, bkz. Blaisdell ya da Jenks). Ekonomiye agirhik veren
19. Yuzyilda Bor¢ Kosullar bashikl kisim, hem raporun cer-
cevesinde, bor¢ vermede resmi Avrupa mantigini, hem de
giristigi reformlarda ifadesini bulan, Osmanli Devleti’nin dis
borclanmadaki mantigin1 anlamaya calismaktadir. Ayn za-
manda da, bu kisim, klasik ekonomi kuraminin, siyasetle ve
mevcut toplumsal ve ekonomik yapilarla nasil etkileserek,
stirmekte olan bir degisim stirecine yeni bir yon verdigini
anlama cabasindadir.

Ekonomi literatiirti acisindan, Lord Hobart ve Mr. Fos-
ter'in ustlendigi misyon, hem IMFnin, hem Dtinya Banka-
si'nin yuaruttikleri misyonlarin 19. ytzyildaki karsiligiyda.
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20. yuzyilda, 6demeler dengesi sorunuyla karsilasan tlke-
ler icin IMF'nin uyulmasin istedigi kosullar genellikle ma-
li daralma, devaluasyon ve parasal daralmadir. Proje ve ya-
pisal uyum kredileri veren Dunya Bankasi ise, genellikle, pi-
yasanin diizenleyici mekanizmasinin isletilmesi (fiyatlarin
yerine oturmasl, ticaretin ve para piyasalarinin serbestles-
mesi, faktor hareketlerinin desteklenmesi vb.), biitce refor-
mu ve hukiimetin yatirim onceliklerinin yeniden dizenlen-
mesiyle, kalkinmay1 desteklemeyi tercih eder. Her iki kuru-
mun da kalkinma sorunlarina piyasa ¢oztimleri 6nerme ko-
nusundaki egilimi oldukca yuksektir. 19. Yuzyilda Bor¢ Ko-
sullar1 baslikli kisim, klasik ekonomi kuraminin istikrar ve
buytume paketinin temelde gunimuzdeki neoklasik kuram-
dan farkl olmadigini gostermektedir. Bu kisim ayrica, Lord
Hobart ve Mr. Foster'n raporunda 6zellikle yatirnm ve bu-
yumenin artacagl yolundaki iyimserligin temelsiz oldugu-
nu gostermektedir. Klasik ekonomik politika tavsiyeleri 19.
ytzyll Osmanli-Avrupa iliskileri baglaminda uygulandigin-
da, beklenmedik sonuclar dogurmus, yatirim ve buytme-
yi surduremeyen, parcalar1 arasinda baglantis1 kopmus bir
ekonomik yap1 yaratmistir.

Yapisal Degisim, Bor¢ ve Iflas baslikli kisim (Yedinci ve
Sekizinci Bolum), daha onceki boliimleri toparlayarak bore-
lanma stirecinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikan ekonomik
yapilar analiz etmektedir. Yedinci Bolim, bor¢larin odene-
memesinin ekonomik nedenlerini analiz etmekte ve bunun
sonuclarin incelemektedir. Bu kisim, imparatorlugun kla-
sik orgutlenmesinde, Avrupa'yla artan ticarete uyum sag-
lamasi icin gerceklestirilen uyarlamalarla ve bunun sonu-
cunda Avrupa devletlerinin baskisi, bu baskiya Osman-
l1 Devletimin gosterdigi tepkiyle, imparatorlugun borclarini
odemek icin gerekli dis ticaret ve butce fazlasini saglamasi-
nin neden mimkin olmadigini gostermektedir. Bu bolum,
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borclarin 6denememesinin temelde bir hitkiumranlik ve ida-
re edememe bunalimi oldugunu savunmaktadir. Devlet, ver-
gi gelirlerini duzenli olarak toplayamadig: gibi, dis bor¢lan-
mayla birlikte ortaya cikan ekonomik yapilar ve simif iliski-
leri, yatirimi, bitytimeyi ve dolayisiyla bor¢ 6demeyi strdu-
remeyecek bir sistem yaratmisti.

Sekizinci Bolim, borclanma strecinin bir parcast olarak
dogan ekonomik yapilarin nasil daha fazla borclanmaya,
bor¢larin 6denememesine ve azgelismislige yolactigini gos-
tererek savunulan genel gorusleri 6zetlemektedir. Esas ola-
rak, imparatorluk ekonomik fazlasini askeri malzeme ve liks
mallar karsihginda ihrac ediyordu. Ekonomide etkili rol oy-
nayanlari, sermaye birikimi ve tretim verimliligini artirma-
ya yonelten 6zendirici bir gudii yoktu. Bu nedenle, i¢ degisi-
min hiz1 disti ve hantal, azgelismis bir ekonomi ortaya cikti.

Son bolumde, Osmanlh Imparatorlugu'nun dis bor¢lan-
masl, buttnlesme stirecinin bir asamasi olarak degerlendi-
rilmekte ve hem 19. hem 20. ytizyilda borclanma stirecleri-
nin daha iyi anlasilmasi icin bazi arastirma yontemleri one-
rilmektedir.

Veri temini sorunu bu cabalar1 énemli 6lctide sinirlan-
dirmaktadir ve en 6nemlisi de ulusal gelir hesaplamalari-
na iliskin veri yoklugudur. Suvla (1966), Tezel (1972) ve
Pamuk'un (1984) verdigi rakamlar, dis bor¢clanma streci-
ne iliskin kapsaml bir fikir vermektedir. Bu arastirma, bu-
yik olctude, Pamukun (1984) Avrupa ve Osmanl arsivle-
rinden elde ettigi rakamlan karsilastirarak yaptig1 dis 6de-
meler dengesi tahminlerine ve Istanbul Darphanesi'nden al-
dig1 verilere dayanmaktadir. Shaw (1975, 1978) Osmanl ar-
sivlerinden yararlanarak 19. ytuzyil Osmanli butce tahmin-
lerini yayinlamis bulunmaktadir. Ancak, bu rakamlar, plan-
lanan harcamalar1 ve 6ngorulen gelirleri yansitmaktadir. Bu
nedenle, miimkuin oldugu yerlerde bunlara, basta Ingiliz El-
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ciligi raporlar ve Ingiliz “Parliamentary Papers” olmak tize-
re 0 donem yazarlarinin tahmin ve gorusleri, ayrica Osman-
1 Bankasi'nin o donemki yetkililerinden Du Velaynin yazi-
lar1 eklendi.

Bu arada, 19. yuzyilda Osmanl Imparatorlugunun kucul-
mekte oldugu da unutulmamalidir. Imparatorluk 1280°deki
beylikten baslayarak 1683’e degin surekli genisledi ve bu ta-
rihten sonra da gerilemeye basladi. Cesitli eyaletlerin dnce
ozerkligini, sonra da bagimsizhigini tamdi. Gelir acisindan
oldugu kadar toprak acisindan da biuytik kayiplar, 1878 Ber-
lin ve 1912 Bukres antlasmalar1 sonucunda, 19. ve 20. ytz-
yilda oldu.’

17. ve 18. yuzyillardaki toplumsal ve ekonomik degisim-
ler acisindan, basta imparatorlugun ana govdesini olusturan
Anadolu, Trakya, Suriye, Irak ve tim Avrupa eyaletleri temel
alindi; ancak, yalnizca vergi odeyen 6zerk Eflak, Bogdan, Er-
del ve Kirim disarda birakildi. 19. ytizyihin ikinci yarisina ilis-
kin analizler, arastirmaya dahil edilen Avrupa eyaletlerinden
yalnizca Makedonya ve Trakya’y1 kapsamaktadir.

7 Pamuk’un verdigi dis 6demeler dengesi rakamlari, 1830-1913 doneminin tu-
miunde Misir, Libya ve Sirbistan’1 disarda birakmakta ve bunlarin yaptig: vergi
odemelerini para transferi olarak gostermektedir. Ayni sekilde, 1856’dan son-
ra Eflak, 1877°den sonra Bosna-Hersek, Karadag ve Bulgaristan, 1907’den son-
ra Makedonya disarda birakilmistir (Pamuk, 1984, s. 22).
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IKINCI BOLUM
BORCLAR: 1854-1914

19. yuzy1l Avrupa’da bir uluslararasi bor¢ verme donemiydi.
Ticaret bankalar1 ve yatirim buirolar1 gibi uzmanlasmis mali
kurumlarin kurulmas: ve buytimesi dis yatirnmlar eskisin-
den daha kolay ve daha az riskli hale getirirken, disarida ya-
tirim yapmaya hevesli bir orta sinifin birikmis tasarruflari da
yabanci tlkelere yonelik kredilerin genislemesi icin gerekli
fonlar saghyordu.

Toplam yabanci yatinmlarin miktarlari ve zamanina iliskin
tahminler degismekle birlikte Woodruff, Avrupa’nin uzun
donemli dis yatirimlar1 toplaminin 1855’e gelindiginde 720
milyon sterlin oldugunu hesaplamaktadir. Bu rakam 1855
ile 1885 arasinda 2080 milyon sterlin, 1885 ile 1914 ara-
sinda 7420 milyon sterlin olmak tizere 1914’e degin toplam
9500 milyon sterlinlik bir artis gosterdi. (Woodruff, s. 150-
5) 1914’de yatinmlarin ytuzde 5’i Okyanusya'da, yuzde 16’s1
Asya’da, yizde 9'u Afrika’da, ytuzde 19'u Latin Amerika’'da,
yuzde 27’si Avrupa’daydi. (Osmanl Imparatorlugu'ndaki
yatirimlar dahil) (Woodruffs. 154-5). Bu tahminler dogruy-
sa, 1855 ile 1885 arasindaki tum dis yatirimlarin yaklasik
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ytuzde 10’u, Avrupa’daki dis yatinmlarin ytizde 12-13 kadar
ve 1914’teki toplam dis yatirim miktariin ytizde 3-4t Os-
manh Imparatorlugu’na yapilmis durumdaydi.’

1914’te uzun donemli dis yatinmlar toplaminin ytuzde 43
kadarinin kaynaklandig Ingiltere, donemin en buytik ulus-
lararas1 banka faizcisiydi. Credit Mobiliernin kurulusuy-
la birlikte, 1852’den sonra Fransa onemli banka faizcile-
ri arasina girdi. Her ne kadar Fransa-Prusya Savasi dolayi-
styla 1870 ile 1878 arasinda bu konumu sarsilmakla birlik-
te, 1914’te Fransa, toplam dis yatirimlarin ytzde 20’sini sag-
lamaktaydi. 1870°den sonra Deutsche Bank'in kurulusuyla
birlikte Almanyanin yabanci ulkelere yonelik kredilerinde
hizh bir artis gozlendi. Toplam icindeki payr 1914’te ytizde
13t buldu. ABD, Belcika, Hollanda ve Isvicre de oteki ban-
kaci-faizci ulkelerdi (Kindleberger, 1984, s. 221-30, 205-8;
Woodruff, s. 154-5).

Ingiltere, basindan itibaren Osmanl Imparatorluguna
bor¢ veren en onemli bankaci-faizcidir. Ornegin, 1854 ile
1862 arasindaki 23 milyon sterlin tutarindaki toplam dis
borcun yuzde 901 Londra’da, yuzde 10’u Paris’te satilan
tahvillerden saglanmisti. Ancak, zamanla, Fransa, Osman-
l1 Imparatorlugu’na en fazla bor¢ veren tilke durumuna gel-
di. 1854 ile 1865 arasinda satilan toplam 44 milyon sterlin
tutarindaki tahvillerin yuzde 52’si Londra’da, ytuzde 48iy-
se Paris’te satilmist1. 1869’a gelindigindeyse Fransanin pa-

1 Osmanl Imparatorlugu icin yapilan hesaplamalar zorunlu olarak yuvarlak,
ama toparlayicidir. Rakamlar, Pamuk’un ve Tezel'in tahminlerine dayanmakta-
dir ve (Woodruffun tahminleri gibi) yeni bor¢larin itibari degerinden anapara
odemelerinin ¢ikarilmasi, ilgili her donemdeki dolaysiz dis yatinmdan dogan
net fon akiminin eklenmesiyle elde edilmislerdir. Platt, 19. yiizy1l dis yatirim-
larna iliskin geleneksel tahminlerin, belki de iki ya da ti¢ misli abartil oldugu-
nu 6ne sirmektedir. Ancak, Platt'in savi, kismen tahvillerin itibari ve emisyon
degerleri arasindaki farktan kaynaklandig icin, bu fiili sermaye akimi acisin-
dan Osmanli Imparatorlugu’nun payinin nasil etkilenecegi acik degildi (Bkz.
Platt, 1984).
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y1 yiizde 66’ya cikarken, Ingiltere’nin pay: ytuzde 34’e dustit.
1870’te piyasaya giren Almanya da sonunda Ingiltere’nin ye-
rini alarak ikincilige ytikseldi. 1881°de, 6denmemis tahvil-
lerin ytizde 341 Fransa, yuzde 33’ Ingiltere ve ytzde 7,5
Almanya'nin elindeydi.” 1914’e gelindiginde ddenmemis
tahvillerin ytizde 53’ Fransa, yuzde 21'i Almanya ve ytzde
141 Ingiltere'nin elindeydi (Pamuk, 1984, s. 71-73).
Osmanl Imparatorlugu istikrazlarindan satin almak cok
cekiciydi. Ornegin, Ingiltere’de, yillik ortalama faiz oram
yuzde 3,5-4,5 dolayinda ve Fransa’da bu oran daha duasuk
iken, Ortadogu kentlerinde en kiymetli kagitlarin yillik fa-
iz oranlar yuzde 11-20 arasindaydi. Elde edecekleri turtine
karsilik borclanan koylilerin aylik yuzde 5-6 oraninda fa-
iz 6demesiyse sik rastlanan bir durumdu (Landes, s. 57, Is-
sawi, 1980, s. 341-3). Osmanh istikrazlar1 baska bakimlar-
dan da cekiciydi. Uluslararasi ticaretin buytimesi, iletisim
baglar1 ve kanallarinin olusmasina yolacmisti. Osmanli ban-
kerler, huktmete borc vermek tizere Avrupa mali piyasala-
rindan coktandir bor¢ almaktaydilar. Bu islemde aracinin
ortadan kaldirilmasi kar1 artiracakti. Devlet yetersiz vergi
gelirlerine dayanarak maliyeti yuksek bir reform programi-
n1 baslatmisti. Sturekli mali kaynaklara gereksinim duyuyor-
du. Dahas1 Avrupa hikumetleri bu reformlar1 destekliyor-
du ve bu da guven yaratiyordu. Osmanli Devleti'ne borg ver-
mek, ytuksek kar elde etmenin en az riskli yontemiydi. Tah-
vil satisim1 taahhiit edenler acisindan, devlet borclarinin rek-
lamin1 yapmak kolaydi; tahvillerin satis1 pek az risk tastyor-
du ve alinan komisyonlarla ve fiyatlarda oynamak suretiyle
kolay kazanc saglanabiliyordu (Owen, s. 101; Jenks, s. 263-
80). Reform cabalarini cok yakindan gozleyen diplomatlar
acisindansa dis bor¢lanma isleri, rakipleriyle yarisabilecek-

2 Geriye kalan tilkeler, Avusturya (ytizde 6), Hollanda (ytizde 5,3), Belcika (ytiz-
de 5), Italya (yiizde 4,15) ve Osmanli Imparatorlugu (yizde 5,6) idi.
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