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ONsOz

Turkiye, siyasi yasaminin hassas dengeleri, dogu ve bat1 kul-
tarleri arasinda sikismis olan sosyal-kiilturel degerleri ve
ulusal ekonomisinin inisli ¢ikish evreleri ile ¢ok ilging bir ul-
ke. Gercekten de, Turkiye ekonomisi son otuz yil boyunca
surekli bir kriz sureci icinde yasamakta ve 1990’lardan itiba-
ren “istikrarsizlik-kriz-buiytume-istikrarsizlik” sarmalinda bir
kisir dongu icine itilmis gorilmektedir. S6z konusu kriz st-
recinin olusum ve gelisim boyutlar tizerine Turk iktisat ya-
zininda yapilan tartismalar krizin ana nedenini sadece bir
“kamu maliyesi” sorunu olarak gormekte; ve krizi dogrudan
dogruya kamu ekonomisinin “buyuklugune” ve “beceriksiz-
ligine” baglamaktadir. Bu olusumun ardinda da KIT aciklart
ve kamu personel 6denek ve kaynaklarini israf eden, piyasa
denetiminden yoksun her turli kamu harcamasi o6rnek gos-
terilmektedir. Ancak bu tir aciklamalar, kamu finansmanin-
daki bu gelismeleri Tiirk sosyo-ekonomik yasamindan tama-
men soyutlayarak, sanki tek basina, kendiliginden bir surec
sonucunda olustugunu varsaymakta; krizin ardinda yatan
toplumsal boltsum iliskilerini, bu iliskilerin yarattig1 serma-
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ye birikimi ve sinifsal catismalar1 goz ardi etmektedir. Dola-
yistyla bu yontem, krizi tarihsel gercekliginden tamamen so-
yutlamakta ve nihai gostergelerin duz yazi ile anlatimindan
oteye gidememektedir.

Elinizdeki bu calisma, Turkiye ekonomisinde, 6zellikle ka-
mu sektortnde, gozlenen istikrarsizlik ve kriz olgusunu veri
olarak almak yerine, “ni¢in” ve “kim icin” sorularini sormay1
amachyor. Bu calisma boyunca uygulanacak yontem, sadece
ham istatistiki verilerin islenip okuyucuya aktarilmasindan
ibaret olmayacak, soz konusu verilerin toplumsal, iktisadi ve
sosyal yasam icindeki islevlerinin ¢oztimlenmesine yonelik
analizler yapmay1 da amaclayacaktir.

Cok kisa olarak ozetlemek gerekirse, bu calisma bir on hi-
potez olarak Tiirkiye ekonomisindeki kriz siirecini, toplum-
sal simiflarin ¢ikar catismalarini gozeten bir béliisiim pers-
pektifine dayandirmaktadir. Bu perspektif altinda gerek ka-
mu kesiminin finansman krizi, gerekse disa acilim strecin-
deki dengesizlikler, aslinda ulusal ekonomide iktisadi arti-
gin yaratilmasi ve yeniden dagitilmasina yonelik dolayh ya
da dogrudan mekanizmalarin dogal iktisadi sonucu olarak
algilanmaktadir. Elimizdeki verilerin karsilastirmali analizi,
gercekten de ulusal ekonomide iktisadi artigin sermaye ke-
siminde birikimini strdiirebilmesi icin 6zel sermaye gelirle-
rini besleyen bir dizi rant aktarimi ve kaynak transferi sture-
cinin, 1990’lar boyunca kamu kesimi aciklarinin ardindaki
en onemli unsurlari olusturdugunu; ve kamu kesimi borc-
lanma geregini besleyen temel mekanizmalar ortaya cikar-
digim belgelemektedir.

Bu surecte giderek derinlesen kamu aciklarinin finans-
man bicimleri ise 1980-sonrasi yillarda giderek farklilasmis
ve kisa donemci, spekulatif, rantiyer tipi bir bolusim mo-
delini 6n plana cikarmistir. Medyatik bir ifadeyle, “finan-
sal serbestlestirme ve kiresellesen diinyaya ayak uydurma”
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sloganiyla kamuoyuna duyurulan bu surec, ashinda 6z iti-
bariyle spekulatif niteliklere dayanan ve reel yatinm davra-
nislarindan ziyade, rantiyer tipi girisimleri besleyen ve ulu-
sal ekonomiyi bir “kumarhane kapitalizmine” (casino capi-
talism) donusturen bir ideolojinin egemenligine yol acmis-
tir. “Ekonomide Durum” sorunsalindan giderek sadece Is-
tanbul Borsasr'nin yapay inis ve cikislarini anlayan ve ulu-
sal ekonominin issizlik, yatirimlar, buytme ve ihracat gi-
bi reel sorunlar yerine sadece Borsanin sabun kopugi tipi
parlamalarinin incelenmesiyle siirli olan bu anlayisa daya-
I1 “teknik analizler” de, kanimca, Turk ekonomisinin gercek
sorunlarimi tespit edebilme ve ¢oziim tretme yeteneginden
yoksun kalmaktadir.

Elinizdeki bu calisma da iste bu yaklasima karsi duran ve
Tuarkiye'nin sorunlarina reel ekonomi ve béliistim yontinden
bakmay1 gelenek haline getirmis bir grup sosyal bilimcinin
ortak degerlerinin bir urtini olarak gortlmelidir. Gercekten
de bu anlamda, calismanin kurgulanmasinda son on yildir
bana yardim ve onerilerinden dolay1 cok sayida degerli bilim
insanina tesekkur bor¢cluyum. Bunlar arasinda 6ncelikle bu
kitabin taslak metinlerini biyuk bir titizlikle okuyup, one-
rilerini ve elestirilerini esirgemeyen Korkut Boratav, Fatma
ve Suut Dogruel, Umit Cizre-Sakallioglu, Ali Bilge ve degerli
asistanim Ebru Voyvoda'ya tesekkur ediyorum.

Ayrica, tarihsel gelisimi icerisinde bu kitaba katk: olustu-
ran bircok konunun tartisilmas: siirecinde ¢cok degerli one-
ri ve elestirilerinden dolay1 Oktar Ttrel, Bilsay Kurug, Me-
rih Celasun, Yakup Kepenek, Oguz Oyan, Kivilcim Metin-
Ozcan, Erol Balkan, Aziz Konukman, Nurhan Yenturk, 1z-
zettin Onder, Ahmet Kése, Erol Taymaz, Alper Gizel, Er-
dal Ozmen, Cem Somel, Fikret Senses, Fikret Goriin, Giilay
Gunlik-Senesen, Umit Senesen, Okan Aktan, Siir Yilmaz,
Refet Girkaynak, Ozlem Onaran’a; Ekonomi Politikalar Ca-
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lisma Grubu ve Iktisat Platformu toplantilarinin degerli kati-
limcilarina; ve mensubu oldugum Bilkent Universitesi Ikti-
sat Bolumundeki cok degerli calisma arkadaslarima ayr ay-
11 tesekkiir ederim.

Bu kitabin yazilmasi stiresince beni strekli olarak “denet-
leyen” ve cesaretlendiren sevgili Ali Bilge’ye; basim islemle-
rini titizlikle yartaten Tanil Bora'ya; ve calismada gecen tablo
ve sekillerin derlenmesinde degeri olctilemeyecek yardimla-
rindan dolay1 bolum sekreterimiz Ayhan Oztekkok’e tesek-
kur bor¢cluyum.

Son olarak, bu calismanin sikintilarin benimle paylasan
ve her zaman yardimci olan esim Lale ve kizim Cagil Yel-
dan’a tesekkirler ediyorum. Onlarin anlayisi ve hosgorisii
olmasaydi bu kitap bu siire icinde tamamlanamazdi.

Bu 6nsozu baglarken, bu calismanin acilis sayfalarini o
cok bilinen dizeyle surdutrelim:

“Bilimin kapisinda, ayn1 cehennemin girisinde oldugu gi-
bi, taleplerimiz sunlar olmalidir:

Qui si convien lasciane ogni sospetto

Ogni vilta convien che qui sia morta”*

(*) Burada butun giivensizlikler geride birakilmali / Burada butun korkakliklar
olmelidir”. Dante, Ilahi Komedya'dan alimt K. Marx, Ekonomi Politigin Elesti-
risine Bir Katki, 1859 Londra Baskisi icin Onsoz. (New York: New World Pub-
lishers).
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BOLUM |

KURESELLESME OLGUSU VE
TURKIYE EKONOMISINDE 1980-DONUSUMU

Dunya kapitalizminin dogusundan beri gercekte bir dun-
ya-sistemi oldugunu ve sermayenin birikim stirecinin ashn-
da ulusal devletlerin simirlarindan bagimsiz bir olusum gos-
terdigini biliyoruz. Nitekim, Karl Marx Kapital'in daha acilis
cumlesinde “...kapitalist Gretim tarzinin belirleyici oldugu
toplumlarda zenginligin bi¢ciminin ‘mallarin olaganustu bi-
rikimi™” seklinde gelistigini soylerken, sermayedarin kar gu-
dustntin sinir tanimadigin da acikea dile getiriyordu. Bura-
da kisaca tamimlamak gerekirse, “kuresellesme” olgusunu,
ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve
butun iktisadi karar stureclerinin giderek dinya kapitalizmi-
nin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi
olarak yorumlamaktayiz.

Dolayisiyla, kapitalizmin gelisme dinamiklerine kosut
olarak dinya ekonomisinin ayrilmaz bir buttun olarak algi-
lamamiz geregine karsin, soz konusu uluslararas: birikim
surecinin ozellikle 1970’li yillardan itibaren hiz kazandigi-
n1 ve elektronik ve bilgi-islem teknolojilerindeki gelismele-
ri de arkasina alarak tiim dunyayi tek bir pazara donustur-
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mekte oldugunu gormekteyiz. Bu stirece Turkiye ekonomisi
1980’den baslayarak gerceklestirdigi bir dizi dontstum ara-
ciligryla katilmistir. Kitabimizin bu ilk bolumtinde, s6z ko-
nusu kuresellesme olgusunu kapitalizmin son iki ytzyilda-
ki birikim ve boliustim dinamikleri acisindan ele almanin ya-
rarli olacag dustuncesindeyim. Bu kapsamda, ileriki sayfa-
larda bu surecin kalkinmakta olan tlkeler genelinde ve 6zel-
likle de Turkiye ekonomisinde var olan bolistm-yonli yan-
simalarini tartisacagim.

Dunya kapitalizminin son iki ytzyillik tarihi, iki ayr
uzun salinim altinda, iki adet kiiresellesme evresinin ger-
ceklesmis oldugunu gostermektedir. Bu evrelerden birinci-
sinin 18. ytizy1l sanayi devriminin teknolojik gelismelerini
takiben, kabaca 1870-1914 arasinda diinya mal ve finans pi-
yasalarinda hukmunit surdurdagint gormekteyiz. So6z ko-
nusu yillara damgasini vuran bu ilk kuresellesme dalgasi-
nin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve ticaret iliskilerinde
altin standardinin norm kabul edilmis olmasidir. Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslar ve ulusal devletlerin gorece bagim-
siz kalkinma ve ticaret politikalar ile sekillenen 1914-1960
ara doneminden sonra dunya olceginde yeni bir kireselles-
me donemine girildigi gorulmektedir. Kabaca 19701i yillar-
dan ginumitize degin uzatacagimiz bu ikinci dalgay1 bu bo-
limde yakindan ele alacagim. Bu bolum, ti¢ ana baslik al-
tinda tasarlanmustir. Bunlardan birincisi, her iki kiireselles-
me dalgasini buytime, ticaret iligkileri, yatirim stirecleri, ser-
mayenin konumu ve ulusal/uluslararas1 gelirin dagilimi ac1-
sindan karsilastirmay1 amaclamaktadir. S6z konusu kuresel-
lesme stireclerinin benzerlikleri ve farkhiliklar: bu ayirimda
ele alinarak, dunya kapitalizminin son iki yuzyildaki gelis-
me dinamiklerine iliskin ¢ikarsamalarda bulunulmaktadir.
Ikinci baslik altinda kiiresellesme evrelerinin sanayilesme/
sanayisizlestirme ile sermaye hareketleri ve gelirin dagilim
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sturreclerine iliskin dinamikleri irdelenmektedir. Uluslarara-
s1 kisa vadeli sermaye hareketlerinin giderek artan akiskan-
lig1 ve spekilatif ozellikler tasiyan niteliklerinin kalkinma-
c1 devletin bagimsiz stratejiler yaratma ozgurluginu kisitla-
mas1 olgusu bu bolimun ana temasimn olusturacaktir. Bolu-
mun son kisminda Turk ekonomisinin 1980-dontistmi al-
tinda dunya pazarlariyla eklemlenmesine yol acan gelisme-
ler ve bunlarin toplumsal bolistim iliskileri acisindan tasidi-
g1 dinamikler ele alimmaktadir.

Diinya Kapitalizminin iki Kiiresellesme Evresi:
1870-1914 ve 1970-Sonrasi

Ardi ardina iki kuiresellesme stirecinin yasandigi son 250 yil-
lik iktisat tarihinin en belirgin ortak ozelligi iktisadi buyu-
me oranlarindaki sicramalarda gorulmektedir. Dokuma tez-
gahlarindaki bas dondurtct teknolojik gelismeler 17301ar-
dan baslamis; bunlar1 demiryollar1 (1820’ler) ve buhar gu-
ctune dayali okyanus otesi gemi tasimaciligl (1840’lar) izle-
mistir. S6z konusu yillarda isgiicintin komposizyonu surat-
le nitelik degistirmis ve drnegin Ingiltere’de sanayi sektor-
lerinde calisan isguctiinin orani 1800’lerin basinda %30’a;
1840’ta %47’e; 1870’de de %49’a ulasmistir. (Baldwin ve
Martin, 1999).

Bu gelisimin iktisadi buytme tzerine olan etkilerinin ise
birbirinden pespese kopuslar sergileyen sicramalar seklinde
oldugu gorulmektedir. Ornegin, 1800’lerin basina kadar ne-
redeyse sabit olan ve ancak gecimlik (subsistence) duzeyde
bir gelir saglayan btiytime oranlari, 19. ytuzyil boyunca ivme-
ler gostermis ve %2’lik hadlerinden, 20. ytizyiln ikinci ya-
risinda %3’tn Gzerine tasmistir. Bu stirecte dinya kapitaliz-
minin lideri konumundaki tlkenin elde ettigi buytime ora-
ninin her defasinda bir 6ncekinden daha yiiksek oldugu go-
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rilmektedir. Ornegin dinya kapitalizminin 1580-1820 ara-
sinda 6nderi konumunda olan Hollanda'nin biytume hizi
%0.2 iken, 1820-1890 arasindaki énder Ingiltere’nin yasadi-
g1 buytume hiz1 %1.2’dir. 1890’dan baslayarak dunya kapita-
lizminin hegemonik guct haline déontsen ABD 1890-1990
arasinda yillik ortalama %2.2 oraninda buytime gostermis-
tir. (Parente ve Prescott, 1993).

Hizl bir sekilde yasanan bu sanayilesme evresinin bir di-
ger boyutunun ise bugiin “Uctincit Dunya”diye adlandirdi-
gimiz ulkeler acisindan bir “sanayisizlestirme” ve “geri bi-
raktirma” olgusu ile paralellik gosterdigidir. Ornegin, bu sii-
rece kosut olarak 18. yuzyila degin dunya tekstil imalatinda
lider konumunda olan Hindistan, 19. ytuzyil baslarinda teks-
til ihtiyacinin %70’ini ithal eden ve karsihiginda ham pamuk
ihracati yapan bir cevre (peripheral) ekonomisine donus-
musttr. Dolayisiyla 19. ytizyilin birinci kiiresellesme dalga-
s1, uluslararasinda gorece olarak esit dagitilmis olan bir din-
ya ekonomisinden hareket etmis ve ortalama olarak gecim-
lik duzeyde surdurilen iktisadi faaliyetleri hizla gelistirerek
20. yuzyila gelir esitsizliklerinin artmis oldugu bir dinyay:
miras birakmustir. Ikinci kuresellesme dalgasi ise, bir anlam-
da, bu esitsizlik tizerine insa edilmis, ve kalkinma ve azgelis-
mislik ideolojisinin bir uzantisini olusturmustur.’

Bu anlamda mal ticaretinin uluslararasi piyasalarda evri-
minin birinci ve ikinci kiresellesme evrelerinde farkl ya-
pilara dayandig: acikca gozlenmektedir. Bir genelleme ya-
pacak olursak, 19. ytizyil mal ticaretinin gintimuze oran-
la cok daha belirgin ve duzenli kaliplar icinde gercekles-
tigini gormekteyiz. Bu donem boyunca, artan “sanayiles-
me” oranlar ileri sanayi tlkelerini temel olarak imal edil-
mis mallar areten, bunun karsihiginda da buginki anla-

1 Bu konuda daha genis bir tarihsel degerlendirme icin, bkz. Collins ve William-
son (1999), Caporoso (1981), ve Landes (1969).
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miyla azgelismis, cevre tlkelerinden daha cok temel besin
dranleri ve tropik ham maddeler ithal eden bir ticaret siste-
mini olusturmustu.

Ancak bir karsilastirma yapilacak olursa, 20. ytuzyiln ti-
caret sisteminin bu kalibin ¢ok disina ¢ikarak, basit bir ku-
ramsal model ile kurgulanamayacak duzeyde karmasik bir
yapiya buriundigu gorulecektir. Ilginctir ki ginumuzde de
yaklasik 15 trilyon US Dolara ulasan ticaret hacminin yak-
lasik 2/3’t benzer faktor donanimlarina sahip gelismis ul-
keler arasinda yapilmaktadir. Nitekim mal bazinda ince-
lendiginde, dtinya mal ticaretinin yaklasik 3/4’tntin imalat
sanayi bazinda karsilikhi ticaretten olustugu gorulmekte-
dir (Ruggie, 1982; Kolko, 1988). Dolayisiyla diinya ticare-
tinin ganamuizdeki bicimi, az gelismis tlkelerin gorece da-
ha az s6z sahip oldugu ve gelismis tilkelerin de gorece ben-
zer mallarin karsilikli ticaretini surdarduagu bir goranum
sunmaktadir.

20. yuzyihn ikinci kuresellesme dalgasi tizerine olan bu
gozlem, gerek sermayenin birikimi, gerekse gelir dagilimi-
nin uluslararas: deseni acisindan énemli siirecler ile ilin-
tilidir. Ornegin UNCTAD 1998 Ticaret ve Kalkinma Rapo-
rundan elde ettigimiz veriler, dinya 6lceginde gelir esitsiz-
ligini gosteren Gini katsayisinin 1965’te 0.66; 1980’de 0.68;
1990°da da 0.74’e yukseldigini, dolayisiyla kiiresellesme st-
recinin derinlesmesi ile uluslararas1 gelirin dagilimindaki
esitsizligin derinlesmesi arasinda yakin bir iliskinin varhg-
n1 belgelemektedir.? Nitekim, soz konusu dénemde fert ba-
sina ulusal gelir farklhiliklarina bakildiginda zengin ve yok-
sul arasindaki kutuplasmanin giderek arttigi goralmektedir:

2 Gini katsayis1 0-1 arasinda birimsiz bir rakam olup, bir ekonominin ideal ge-
lir dagihmindan olan sapmasin sayisal olarak ifade etmektedir. Toplumda her
bir bireyin esit olarak pay aldig1 “0.0” ifadesinden hareketle, esitsizlik arttikca
Gini katsayisi da yiikselmektedir.
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1965 yilinda en fakir %20’lik nufusun fert basina yillik or-
talama geliri 74$; en zengin %20™nin ise 2,281$ olarak he-
saplanmakta, bu da 1:31’lik bir oran vermektedir. 1990’a ge-
lindiginde ayni rakamlar %20lik en fakir grup icin 283$, en
zengin %20 icin ise ortalama 17,056$ vermektedir. Dolay1-
styla 1990°da en fakir ve en zengin %20’lik gelir grubunun
ortalama gelir farki 1:60’a ¢tkmis durumdadar.

Gelirin dagilimindaki esitsizlik strecinin, isgiictt piya-
salarinda istihdam bicimlerinin marjinallesmeye itilmesiy-
le de yakindan ilintili oldugu gozlenebilmektedir. Ornegin,
dunya kapitalizminin gintumuzdeki itici gicu olan ABD
ekonomisinde reel tcretlerin giderek farklilasmasina daya-
I1 bir marjinallesme surecinin yasandig goralmektedir. Cli-
ne (1997), 1973 ile 1993 yillar1 arasinda orta 6gretim de-
recesine sahip olmayan is giicintn ortalama reel tcretleri-
nin %25 oraninda geriledigini hesaplamaktadir. Avrupa is
gucu piyasalarinda ise gelir esitsizliginin, ticret farklilikla-
11 olarak degil de, is bulma ve istihdamin korunmas: konu-
larindaki firsat esitsizliklerinde yattgr one stirilmektedir.?
Dolayisiyla esitsiz bir gelir dagilimi desenini 19. ytzyildan
veri alan 20. ytuzyihn ikinci ktresellesme dalgasinin, ic¢ di-
namiklerini bu esitsizligin ve marjinallesmenin tizerine in-
sa ederek, s6z konusu stireci daha da derinlestirdigi goz-
lenmektedir. Bu olgunun ideolojik yansimasi ise “is gucu-
nun esneklestirilmesi” kavrami ile gecistirilmekte ve kiire-
sellesme evresinin teknolojik talepleri ve uluslararasi ser-
maye hareketlerinin bicimlerinden soyutlanarak ele alin-
maktadir.

3 Amerikan is guicit piyasasinda 2. Diinya Savasi sonrasindaki evrimin genis bir
analizi icin bkz. Rodrik (1998), Gordon, Edwards ve Reich (1981) ve Wolff
(1987).
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