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ADA Kitaphg

Ankara Dayanisma Akademisi (ADA), olagan dist bir donem-
de bilgi ve dustince tiretimini devletin yetkilendirdigi kurumla-
rn disina ¢ikarma ugrasinin somut sonuclarindan biri olarak
ortaya ctkti. ADA aym zamanda bu kurumlarin disina itilmis
olan arastirmacilarin yeni calismalar yapmast ve bu ¢alisma-
lart paylasmalar icin de bir kanal olusturma ugrasin simge-
liyor. ADA, 2017 Baharinda bir araya gelen arastirmacilarin,
uzmanlarin, bilim insanlarinin yaptigi seminerler, paneller,
dersler ve cesitli etkinliklerle yoluna devam ediyor.

ADA Kitaphgi, Ankara Dayanisma Akademisi kapsaminda
viicut bulan bu cabalarin meyvelerinden birisi. Tiirkiye’nin ce-
sitli tiniversitelerindeki gorevlerinden ihrac edilmis ya da tini-
versitelerden uzaklastirilmis bilim insanlari, 2017 Sonbaha-
1 ve Kisindan itibaren Ankara’da ADA Kitaphig kapsaminda
dersler vermeye ve bu derslerin katilimcilart ile calismalari-
n1 paylasip daha olgun bir tiriine dontistiirmeye basladilar. Asil
amacg, arastirmacilara zaten yetkin olduklart alanlarda, iizeri-
ne calistiklar bir temay1 derinlestirme firsatint vermek ve ko-
lektif bir tartisma ortami yaratmak; entelektiiel etkilesimin on-
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ce derslere ve sonra kitaba yansimasini saglayarak birlikte yol
almakt.

ADA tarafindan diizenlenen dersler sirasinda ve sonrasin-
da yazarlarin yogun mesaisiyle ortaya c¢ikan calismalar, ADA
Kitapligi kapsaminda Tiirkiye entelektiiel hayatina degerli,
onemli ve kalic1 bir katkt sunacak nice ¢alismanin baslangicini
simgeledigi kadar, temel hak ve ozgiirliklerini kazanmak icin
miicadele veren bilim insanlarimin diisiince zenginligini de or-
taya koyuyor. Bu anlamda ADA Kitaphgi'm, diisiince dinya-
st ¢coraklastirmaya kalkanlar karsisinda bir adim olarak da
gortiyoruz.

Son olarak, ADA Kitapligi'na olan desteklerinden otiirii Ile-
tisim Yaywnlari'na ve Friedrich Ebert Vakfi'na tesekkiir ederiz

ADA KITAPLIGI KOMISYONU
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Ali Riza Gungen’in Bor¢landirma Siyaseti: Tirkiye’de Finan-
sal Icerilme baslikl calismasinin 6zgtin bir hipotezi var: Tiir-
kiye’de “finansallasan kapitalizmin yeni tir “... yurttas ya-
ratma ugrasinin bir projeye dontiserek 2010’lar basinda dev-
let kademesinde hakim olma..” sturecinin irdelenmesi. Gin-
gen bu projenin uygulamalar1 ve sonuclarinin, Turkiye’de
1980’lerde baslayan finansallasmanin bir vechesini olustur-
dugunu ileri sirmekte. Guntiimuzde medya deyimiyle her
yerde ve her seyde bir “yerli ve milli” unsur yaratma proje-
sinin 6znesinin irdelenmesi ve bu “0znenin” devlet kademe-
lerinde nasil sekillendirilmekte oldugunun analizi de deni-
lebilir.

Analizi diyorum, ¢unkta Gingen’in calismasi hicbir sekil-
de sadece basit bir tarihce oykuculugunden ibaret degil. Gi-
ris ve Sonuc¢ dahil olmak tizere toplam yedi bolimden olusan
bu kisa ve vurgulayici calisma, finansallasma stirecini “sade-
ce 21. yuzyihn ilk yillarinda giderek 6nemi vurgulanan bir
donusim cagrisi degil, ayn1 zamanda bir kalkinma stratejisi
unsuru olarak” degerlendiriyor. Turkiye baglaminda, Gun-
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gen’in analizinin odaginda t¢ alana yayilms “... acik celiski-
ler s6z konusu: enformel istthdamin payz, Islami finansal de-
rinlesmenin bagrinda tasidig sorunlar ve bagiml finansal-
lasmanin beraberinde getirdigi celiskiler...”

Gerek mikro, gerekse makro diizeyde verilerle ve Mark-
sist ekonomi politik yazininin katkilariyla bezenmis calisma
sadece yurttasin degil, devletin de finansallastirildigi bir sahte
yeni dinyay1 anlatiyor. Susan Strangenin kumarhane kapi-
talizmi diye dramatize ettigi bu sahte diinyanin ana dusturu,
kuskusuz ki, paranin degerinin artik nesnel bir deger 6lci-
siyle tanimlanamadig bir tarihsel donemecin urtant olma-
si. Bu donemec yeni ve bitmez tikenmez kosullandirmalar
ile birlikte Turkiye benzeri yari-cevre ekonomilerini bir yan-
dan bor¢lanmaya dayali spekiilatif biiyiime icine hapseder-
ken, mal ve finans piyasalarini da yercekimi yasalarini yadsi-
yan bir kopuk ekonomisine donustirayor.

Sanayi sektorleri daralan, istihdam kayiplar siddetlenen
ve gercekte buytyemeyen ekonomilerde “toparlanma artik
buytumeye donusti” dusleri icerisinde olan finans dunyasi,
reel ekonominin gerceklerinden kopuyor. Bu arada kuresel
sermaye de birikimini artik sanayi yatirimlar: tizerinden de-
gil, finans dunyasinin sanal rantlar ile siirdiurmeye yonel-
mekte ve adeta sanayisiz ve istihdamsiz bir kopiik kapitaliz-
mi kurgulamaktadir. Ancak bu “kopus” finans sermayesinin
basina buyruk buiyimesinden ibaret degildir. Gungen’in ifa-
desiyle “Finansallasmay1 uretimden kopmus finans alemi-
nin genislemesi olarak degil, sermaye birikimi stirecinde fa-
iz getiren sermaye ve hayali sermaye biciminin 6nem kazan-
mast olarak ve hayali sermaye ile sermayenin harekete geci-
rilmesi tizerinden tanimlamak “yerinde olacaktir.

Daha genis bir bakis acisiyla, kapitalizm bu tir finansal
spekiilasyon oyunlart olmadan sermaye birikimini stirdiirebi-
lecek midir?
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Once biraz tarihe bakalim: Kapitalist diitnya 1950 sonra-
sinda sanayilesme ve ticaret politikalarinin devlet mudaha-
leleri tarafindan yonlendirildigi ve finansal sistemin ulusal
politikalar tarafindan duizenlenerek siki bir sekilde denetim
altina alindig1 bir uluslararasi sistemin insasin gerceklestir-
mis idi. 1950-1974 aras1 bas dondurtcu buytme hizlaryla
gecildi. Oyle ki, 1950-1974 aras iktisadi buytme yazininda
“altin ¢cag” diye nitelendirilir oldu.

Ancak, artan kiresel rekabet ile birlikte kapitalizmin de-
gismez yasalar islemekteydi. Uretim kitlesellesip sermaye
birikimi yogunlastik¢a kar oranlarinda da kacinilmaz dasts
boy gosteriyordu. 1960’larin ortalarindan baslayarak hemen
hemen tim kapitalist diinyada sanayi karlar1 gerilerken, al-
tin cagin sonuna yaklasilmakta oldugu anlasilmaktaydi. Ser-
mayenin ulusal sinirlar icindeki birikim temposu yeni yati-
rimlarn gerceklestirmek icin cok daha yuksek karlar gerek-
li kilmaktaydi. Ancak sermayenin karlihig icinde bulundu-
gu ulusal pazarin buyuklugu ile sinirh durumdaydi. Geriye
tek bir secenek kalmaktaydi: sermayenin hizla finansal yati-
rim alanlarina cekilmesi ve uluslararasilasmast.

Boylece “finansal sistemin kuralsizlastirilmas: ve serbest-
lestirilmesi” yeni-muhafazakar neoliberal politikalarin te-
mel siar1 haline donusturuldi. Kar oranlarindaki durgun-
lugun asilmasi ancak 1980 sonrasinda ABD’de baskan Rea-
gan ve Fed baskani Volcker'in muhafazakar sermaye yanli-
s1 politikalarinin devreye sokulmasiyla mamkun olabilmisti.

ABD’de 1980’lerin ortalarindan baslayarak finansal ke-
simlerin getiri oranlarinda belirgin bir ytikselme gozlendi.
Ancak bu artis, reel sektor sirketlerinin giderek rantiye gibi
davranarak, karlarinin faaliyet dis1 finansal spekulasyon ya-
tirnmlarindan beslenmesiyle mumkiin olabilmisti. Ozetle, fi-
nansal spektlasyon ve finansal rantlar, sanayi karlarindaki
gerilemeyi telafi etmekteydi.
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Ote yandan, 20. ytizyilin son ceyreginde Amerika artik co-
gunlukla finansal hizmet ve tasarim tireten bir ekonomi ha-
line donusurken, “mamul mal” Gretimini Avrupa ve gide-
rek Uzak Dogu Asya’ya birakmaktaydi. Bu bolgelerde treti-
len mallar ise, finansal degerlerin siskinlestirdigi “kagit”larla
karsilanmaktaydi. Ancak s6z konusu “kagit”larin dunya fi-
nans piyasalarindaki degeri ise spekilatif davranislarin ko-
rikledigi ve sanal inanclarin besledigi hayali degerlerden
ibaretti. 2007/2008'de yasananlar iste artik bu sanal dunya-
nin, “kendin soyle, kendin inan” masalindan ibaret sahte de-
gerler sistemini ¢cokertti. “Toksik varhiklar”, “esik alt1 - vasif-
siz krediler” gibi sifatlar bu donemin tarant oldu.

Basin1 ABD'nin cektigi kapitalist diinya, tretim sureci-
ni sahte finansal degerlerle sirdirme gayreti icerisindey-
ken kiiresel ekonominin ticaret ve finans akimlar1 arasinda-
ki dengeyi yok etmisti.

Kiiresel sermaye 2009 finansal krizinden bu yana durgun-
luk icerisinde. Biiyiik durgunluk diye anilan bu donemin yol
actigl donusumlerden belki de en onemlisi devlet aygitinin
yeniden yapilandirilmas: oldu. Bu kriz sturecinde sermaye-
nin kazanmimlari korumak ve daha da guclendirmek; eme-
gin karsilastigr yikim ve yoksullasmanin sisteme karsi bir
toplumsal baskaldiriya donustiralmesini engellemek ama-
ciyla etnik, cinsiyet, dini inan¢ ve milliyetcilik bazinda ha-
yali diismanlar yaratmak gerekliydi.

Yakinda yitirdigimiz Misirh sosyolog Samir Amin’in ifa-
desiyle, “kapitalizm artik diinyamizi siddete ve acik sava-
sa basvurmadan yonetememektedir.” Bu siirecin Turkiye'ye
olan yansimalarinin ilk elden taniklarindan biri olan Ali Ri-
za Gungen’in kitab1 bir basucu niteliginde. Kalemine saglik.

A. ERINC YELDAN
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Giris

Elinizdeki calismada Turkiye’de piyasaya daha fazla iceril-
mis, banka hesab1 bulunan, kredi kullanan, faiz hesabi ya-
pan, birikimini finansal piyasada degerlendiren yurttas ya-
ratma ugrasinin bir projeye dontserek 2010’lar basinda dev-
let kademesinde hakim oldugunu gosteriyorum. Bu pro-
jenin uygulamalar1 ve sonuclarinin, Turkiye’de 1980’lerde
baslayan finansallasmanin bir vechesini olusturdugunu ile-
ri surityorum. Bu kitap inceledigi donemi politika yapimi-
na odaklanarak ve bor¢ siyasetinin celiskilerine dikkat sarf
ederek aktariyor. Alan baglaminda bu calismanin t¢ acidan
farkli oldugunun altini ¢izmek isterim: Calismanin 6ncelik-
li katkis1 Turkiye’de borclu devletine dontstumii (borg refa-
h1 devleti insasin1) daha genis finansallasma tartismasi icine
yerlestirmesinde ve bir devlet projesi olarak finansal iceril-
menin yeni celiskiler ortaya koydugunu gostermesinde ya-
tiyor. Dayandig elestirel siyasal iktisat perspektifi sayesin-
de politika tepkilerini siifsal miicadelelerin ve celiskilerin
yansimalari 1s18inda degerlendiriyor. Bu kitapta Turkiye’de
finansal icerilmenin 6zginluklerini ve baska tulkelerle ben-
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zerliklerini bu alandaki diger elestirel calismalar1 destekle-
yerek ve onlardan faydalanarak acikliyorum. Finansal iceril-
me yazinina Turkiye deneyimi tizerinden yakin donem de-
gerlendirmesi ile butinlukli bir katk: sunuyorum. Son ola-
rak Turkiye'deki icerilmenin 6zgiinluklerini ve bagiml fi-
nansallasma arka planinda beraberinde getirdigi celiskileri,
sorunlari seriyorum.

Borg siyasetine yaklasimimin ipuclarini Birinci Bolum’de
sunuyorum. Finansallasma kavramini ise takip eden bolim-
de ele aliyorum. Finansallasmay1 tiretimden kopmus finans
aleminin genislemesi olarak degil, sermaye birikimi strecin-
de faiz getiren sermaye ve hayali sermaye biciminin énem
kazanmasi olarak ve hayali sermaye ile sermayenin harekete
gecirilmesi tizerinden tamimhiyorum. Dolayisiyla Ikinci Bo-
liim’de kisa bir kuramsal pozisyon tarifine girisiyorum.

Finansal icerilme sadece 21. ytizyihn ilk y1llarinda giderek
onemi vurgulanan bir dontsim cagrisi degildi, ayn1 zaman-
da bir kalkinma stratejisi unsuru olarak sunuluyordu. Ulus-
lararas1 yazinin etkisini, kalkinmanin menkul kiymetlesme-
si olarak anlasilabilecek genel dontisimii ve bahsettigimiz
olgunun daha genis kalkinma evreniyle olan baglantilarim
Uctinct Bolum’de gosteriyorum. Dordiinci Bolim’den iti-
baren ilk bolumde ipuclarini vermeye calistigim tarihsel ar-
ka plani, Turkiye verilerini yorumlayarak aktardim. Bu bo-
limde Turkiye’de finansallasma donemlendirmesi yapiyor,
AKP yillar olarak da adlandirilan 2001 krizi sonrasindaki
hane borclanmasi strecini ele aliyorum. Soztunu ettigim ¢o-
zmlememi finansal icerilme politika yapim sureciyle iliski-
lendiriyorum. Tturkiye’de finansal egitim girisimlerini, kre-
di kampanyalar1 ve mikrokredi uygulamalarini 6nemli or-
neklere odaklanarak Besinci Bolim’de inceliyorum. Muha-
fazakar icerilme olarak tarif edebilecegim bu doniisim ti¢
alanda acik celiskilerle malul: Tiirkiye’de enformel istih-
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damin payi, Islami finansal derinlesmenin bagrinda tasidi-
g1 sorunlar ve bagiml finansallasmanin beraberinde getir-
digi celiskiler Turkiye’deki finansal icerilme stirecinin gele-
cegine onemli etkilerde bulunacaklar. Bu tartismay1 Altin-
c1 Bolum’de sunuyorum. Son boliimde finansallasmanin ve
devletin finansallasmasinin yansimalarimi ve muhtemel so-
nuclarimi kisaca tartistyorum. Ozellikle yakin dénemde gi-
derek zemin kazanan kamusal finans arastirmalarinin izdi-
sumlerine deginerek nasil alternatifler onerilebilir konusu-
na deginiyorum. Bu sorunun cevabini birka¢ sayfada sun-
mak mumkiin olmasa da kitaptaki temel izlegi derleyip top-
larken baska calismalar tetikleyecek bicimde olasiliklar ve
alternatifleri ortaya atmaya calistyorum.

Bu kitap oncelikle bir makale fikri olarak 2014-2015’te
dogdu. Turkiye’deki finansal icerilme stratejisini politika ya-
pimini 6n plana ¢ikartarak ele alan bir makale taslagini 2015
yili sonbaharinda olgunlastirmistim. Makaleyi ancak bir y1l
sonra teslim edebildim. Bu stire zarfinda Turkiye’de hak ih-
lalleri ve siddet dalgasindan payimi bir nebze aldim. Geriye
baktigimda hayatim boyunca hi¢ olmadig kadar hakarete
ugradigim bu donemde niye bilimsel bir faaliyet surdturme-
ye calistigima halen sasiriyorum. Calistigim “tniversite”de
hakkimda baslatilan sorusturma, Baris icin Akademisyenle-
re acilan davalar ve aylar boyunca isimi koruma miucadele-
si konu uzerinde kapsamh disunmemi geciktirdi. 2016 yili
baharinda sorusturmay1 tamamlayarak beni isimden etmek
amaciyla dosyam1 YOK’e gonderen Ondokuz Mayis Univer-
sitesi yoneticilerinin hevesleri, Danistay’in tniversite disip-
lin yonetmeligiyle ilgili karar1 nedeniyle Temmuz ay1 ba-
sinda kursaklarinda kalmisti. Ancak ayni yilin Eylul ayinda
OHAL yetkilerine dayanarak isimden ¢ikartilmam tekrar is-
tediler ve hicbir engelle karsilasmadilar. Tturkiye tniversite-
lerinde calismamin 2016 yili Kasim ayinda bir kararnameyle
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yasaklanmasi hem baska islerle hayatimi surdurmeye calis-
mamui gerekli kildi, hem de aralarinda bizzat bu kitabin da-
ha kapsaml arastirmalardan beslenmesini saglayacak proje
ve is basvurularim da dahil olmak tuzere cesitli girisimleri-
mi akamete ugratti.

2019 yilinda ancak yayimlanabilen Turkiye'nin finansal
dontisiimit konulu bir derlemenin calismalar1 sirasindaki
ugraslarim zihnimi toplamama katkida bulundu. Bu kitabin
omurgasi ve boltimleri ise esasen 2018 y1li baharinda Anka-
ra Dayanisma Akademisinin (ADA) etkinlikleri kapsamin-
da verdigim kisa ders sirasinda bicimlendi. Calismalarim soz
konusu deneyimler olmasa, mevcut bicim ve icerige kavusa-
mayacakti. Belki baska sekillere biirtinecek, 6rnegin tniver-
sitelerin soguk odalarinda cay altligina dontsen metinler,
cift rakamli sayilarla indirilmesi saskinlik yaratan PDF ver-
siyonlu makaleler halini alacakt1.

Uzun bir siireye yayilan yazma stireci ve bu kitabin hika-
yesi cok sayida tesekkuru gerekli kiliyor. Batun sture boyun-
ca devam eden ailem ve dostlarimin gucla destegi olmaksi-
zin herhangi bir akademik calisma ytrttmem esasen mum-
kun degildi. Sendikam Egitim-Sen ilk aylarda maddi ve bu-
tan bu yillar boyunca devam eden hukuki destekle ayakta
kalmama yardimci oldu. Dénemin Cumhuriyet Halk Parti-
si Genel Baskan Yardimcis1 Aykut Erdogdunun girisimiyle
olusan ve bir sire c¢alismalarina katkida bulundugum Eko-
nomi ve Sosyal Politika Arastirmalar Grubu 2018-2019'da
duzenli bir raporlama alani sundu, akademisyenler ve uz-
manlarla ayrintih tartisma imkam sagladi. Ayni1 zamanda
Turkiye’de muhalif soylemi isleyen cesitli uzman, btirokrat
ve danismanlarin piyasacilik savunularina yakindan tanik
olmami mamkiun kildi. Off-University Organisation fiir den
Frieden e.V. olanaklariyla 2019-2020°de verdigim cevrimici
dersler akademiyle olan bagimi tazeledi, bu ¢calismaya dolay-
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I1 katki sunan tlke ornekleri taramama onayak oldu. Turk
Sosyal Bilimler Dernegi buytik bir akademik gelenegin par-
cas1 olma istegimi kamciladi. Ulusal Bilimler, Muhendislik
ve Tip Akademisi Insan Haklar1 Komitesi, uzaktan arastir-
mact programu ile 2019 yilinda Carnegie Mellon Universite-
sine katilmami sagladi. Seyahat hakkimin Turkiye Cumhu-
riyeti devletince elimden alindig1 38 aylik bir donemin son
aylarinda CMU tuizerinden akademik kaynaklara daha ra-
hat erisim imkanina kavustum. York Universitesinin misa-
fir 6gretim tuyesi olarak beni kabul etmesi is aramakla geci-
recegim zamani kitabin son halini vermem icin ayirabilme-
mi sagladi ve 2020 yazinda kitaba son noktay1 koyabildim.

Kitaba kendileri oyle dusunmeseler de dogrudan etkide
bulunanlar ayrica anmam gerekir. Doktora sonrasi arastir-
mam sirasinda bor¢ refahi alanini ilgilerim arasina sokan,
doktora calismamda uzanamadigim alanlara dogru yol alma-
m1 tesvik eden Susanne Soederberg birikmis sorularima ce-
vaplar bulmam konusunda yardimc oldu. Galip Yalman ve
Thomas Marois derleme kitap calismalarina beni editor ola-
rak dahil ederlerken tekrar finansal icerilme tizerine yazma-
m1 ve Turkiye'deki finansal donusimu elestirel siyasal ikti-
sat alanindan butunlukli ifade etmek icin ugrasmami sagla-
dilar. Umit Akeay ile Turkiye'de ekonomi yonetimi tzerine
duzenli gorus alisverisinde bulunmak her zaman bir avantaj-
di. Doktora tezimi bitirdikten sonra daha az temasimiz olsa
da Oktar Turel her daim basvuru kaynagimda.

ADA Kitaplik Komisyonu'ndaki degerli akademisyen-
ler Yasemin Ozgiin, Cosku Celik ve Baris Unlivye kitabr ta-
mamlamam konusunda ytireklendirmeleri nedeniyle 6zel-
likle tesekkur ederim. 2018 yilindaki ADA dersinin katilim-
cilarina da mutesekkirim. Calismanin son taslagini okuyan
Elif Karacimen ve Berkay Ayhan kiymetli onerilerde bulun-
dular. Kitabin bu hali ve varsa hatalar elbette bana aittir.
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Dustncelerimi dinleyen, elestirisini esirgemeyen, 6gren-
me istegimi canl tutan ve heyecanimi paylasan Stimercan
Bozkurt Gungen’in sevgisi ve destegi olmaksizin bu kitap ta-
mamlanamazdu.
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BiRINCIi BOLUM

Borg Siyasetine Girig

2020 yilinin bahar aylarinda, Covid-19 salgini sirasinda,
Turkiye ekonomisi tarihinin en yiiksek istihdam kaybini de-
neyimlerken ilgin¢ ve ancak beklenebilecek bir gelisme ger-
ceklesti. Zor durumda olan bes milyon haneye tek seferlik
gelir destegi saglanirken, toplamda yedi milyonu asan say1-
da kisi bir kampanya kapsaminda duyurulan temel ihtiyac
kredisine basvurdu. Piyasadaki oranlardan daha dustuk fa-
izli ve devlet bankalar tarafindan verilen bu kredi yani sira
190 bin kiictik ve orta olcekli isletmeye ve bir milyonu askin
esnafa yine devlet bankalar1 araciligiyla ayn1 donemde kredi
saglandi. Mart ayindan Mayis ayina kadar o donemde ihtiyac
kredisi borcu bulunmayan veya ihtiyac kredisi kullanmamis
1,8 milyon kisi bor¢landirildi. Ttrkiye Bankalar Birliginin
verilerinden pandemi sirasinda ihtiyac kredisi kullanan yak-
lasik bes milyon kisinin halihazirda zaten kredi borcunun
bulundugu sonucu ¢tkmaktadir. 2020 baharinda, 2017 ve
2019 yillarindaki bor¢landirma temposunu da asan bir se-
kilde gerceklesen kredi genislemesi ile Tturkiye’deki ekono-
mik cokiisiin etkileri hafifletilmeye calisilirken, bir yandan
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da temel gelir destegi tartismasinin astt kapatildi ve esas po-
litika tepkisi borclandirma oldu.

Hanelere verilen tek seferlik gelir destegini katbekat asan
borclandirma tepkisi, siyaset yapicilarin kismen Turkiye’de
2018-2019 krizi yonetiminin miras: ytiksek buitce aciklarini
daha da artirmama istegine, kismen de milyonlarin finansal
piyasaya icerilme strecinin rayindan c¢ikartilmasina neden
olabilecek bir alternatif onlem ya da kamusal destek fikrinin
glicstiz birakilmasi ugraslarina baglanabilir. Tturkiye’de pan-
demi sirasinda aciklanan ve is diinyasi temsilcilerinin katki-
lariyla hazirlanan ekonomik kalkan paketi, yine aym diin-
yanin temsilcileri tarafindan yerinde ve dogru hamle olarak
degerlendirilirken, pandemi sirasindaki ekonomik 6nlem-
ler toplumun genis kesimleri bakimindan daha onceki kriz
ve istikrarsizlik donemlerinde oldugu tizere ancak sorunla-
rinin 6telenmesi imkani sunabiliyordu. Bu tespit gelecekle
kurulan boylesi bir iliskinin, sorunlar1 6teleme imkaninin
ve bor¢ yonetiminin siyasi projeler baglaminda 6nemsiz ol-
dugu anlamina gelmemelidir. Hanelerin tasarruflarini nasil
degerlendirdigi, harcanabilir gelirlerinin borclarina oran, fi-
nansal piyasalarla kurduklar iliski 21. ytizy1l Turkiye’sinde
ana siyaset hatlarindan birisi haline gelmistir.

Borg¢ siyaseti bor¢ alan ve veren arasindaki iliskinin go-
zetimi, dizenlenmesi, yonetilmesidir. Bor¢clanmanin tesvi-
ki ve idaresinde devlet kurumlar kilit bir konumda oldu-
gu icin, baska bircok siyaset alaninda oldugu tzere borg si-
yaseti alaninda da devlet merkezi bir konumda yer almakta-
dir. 21. yuzyilda Tuarkiye’deki haliyle borclanmay: kolaylas-
tiran, tesvik eden; ayn1 zamanda borclanma strecinin celis-
kileriyle finansal mekanizmalar ve finansal derinlesme viz-
yonu araciligiyla bas eden politika yapiminin alan1 pandemi
oncesindeki yillarda da ornegin Tturkiye'de kredi ¢ilgihgi-
nin bas gosterdigi baska bir donem olan 2010-2011°de dolu-
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dizgin genislemistir. Bu gerilimin farkinda olan siyaset yapi-
cilar, o donemde de sorumlulugun bireye aktarimi icin me-
kanizmalar ve kurumlar yaratmanin pesindeydiler. Soz ko-
nusu tartismaya donemin esas gindemi olan tiketici kredi-
leri tizerinden degil, bir 6nceki on yilin sorunu olarak tarti-
silan devlet borclanmasi tizerinden dahil olmustum:

2011 yilimin bir sonbahar giintinde her zamankinden bi-
raz daha erken kalkarak gtine hazirlanmaya calistigimda
tam olarak neyle karsilasacagimi bilmeden aklimdaki soru-
larin siralamasinmi disiniyordum. Doktora tez ¢calismamin
sonuna yaklasirken o zamanki adiyla Hazine Mustesarligima
gorusme icin gidecek ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskani
ile gorusecektim. Sadece 1990’lar ve 2000’ler karsilastirma-
sina dair sorular yeterli olmazdi, Hazine'nin 1990’lardakine
benzer calkantilarla karsilasmas1 durumunda ne yapacagina
dair bir soru, kanimca, Miistesarligin resmi belgelerindeki
tavra benzer bir yanitla karsilanacakti. Daha sonraki gorus-
melerimde de sikca karsilastigim tizere bunun zaten mum-
kun olmadigr ima edilebilirdi. “Daha etkin” bir bor¢ yone-
timi icin alinmasi gereken onlemleri soracak oldugumda da
2001 sonras1 Hazine’sinde her seyin neredeyse miikemmel
oldugunu duymam ve yanitin gecistirilmesi cok olastydi. O
kadar cok Hazine Mustesarligi raporu okumustum ki, kar-
silasacagim cevaplar1 6nceden ezberlemis olabilecegimi du-
suntyordum.

I¢i bos yanitlar alma ihtimalinin ytiksekliginin verdigi ic
sikintistyla gorusmeye gittim ve bekledigimden daha iyi kar-
silandim, daha ilgin¢ yanitlar aldim. Daire Baskan1 anlatma-
nin verdigi sevkle “olmaz ama,” diyerek, kendince olmasi
gerekenleri anlatti:

Nihai kararin tepede mistesar tarafindan verildigi bir dii-
zen var. Mesela cizgi nereden cekilecek? Bir ihale yapiyor-
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sunuz, su kadar bor¢lanacagim diyorsunuz, enstriimani
onceden ilan ediyorsunuz; iste, piyasa yapicilar ihaleye gi-
renler tekliflerini veriyorlar, teklifler Merkez Bankasinda
toplaniyor, Merkez listeliyor Hazineye gonderiyor. Cizgi
bir yerden cekiliyor, o ¢izginin cekildigi yer bizim faiz ora-
nint da belirliyor. O ¢izgi nereden ¢ekilmeli konusu sonuc-
ta tepede Miistesar ya da Bakanin karar verdigi bir sey. Ka-
mu Finansman1 Genel Mudurligu soyle olsun diyor, risk-
le ilgili calismalar onu destekliyor ama bunun mesela biraz
daha kolekdif akilla tretilmesi daha saghkl olabilirdi. Me-
sela tepede bir board olsa, finans profesorlerinden olusan,
operasyonel, gunlik islere hi¢ bulasmamis adamlar, tama-
men zihinlerini bosaltmis daha makro seviyede islere focus
olan bir board olsa bence daha saglikli olabilir diye dusu-
niuyorum. Hazinenin genel biitceyle yapilanmas1 m1 dog-
ru yoksa daha farkhh daha dinamik biraz daha bu isleri ba-
gimsiz yapan bir kurum mu olmasi lazim bunu sorgula-

mak lazim.”

Benim acimdan bulunmaz kiymette olan bu gorusler, Ha-

zine’nin 2001 krizi sonras1 yeniden yapilandirilmasinin

uluslararas: standartlar uyarinca bor¢ yonetimi anlayisinin

pekismesini beraberinde getirdigi argimanimi birinci agiz-
dan destekliyordu. Bitun risk calismasinin Hazine uzmanla-
11 tarafindan yurutilmesine karsin son karari verenin Miis-

tesar ya da Bakan olmasi dahi Daire Baskani'mi rahatsiz edi-

yordu. Dolayisiyla gorustagum uzman bor¢ yonetiminin si-

yaset dis1 olduguna yonelik butun vurgusuna karsin, siya-

setin her zaman orada sirittiginin farkindaydi. Benim acim-
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dansa anlatilanlar, “operasyonel, gunliik islere hi¢c bulasma-
mis adamlar”, yani teknokratlar, finans profesorleri ve uz-
manlar eliyle yurttilecek borc yonetiminin “daha saghkl”
oldugunu dustnenlerin, aslinda bor¢ yonetimini siyaset di-
st olan (olmasi gereken) bir faaliyet biciminde gorduklerini
daha iyi aciklamama olanak sunuyordu.

Devletin borcunun bu sekilde yonetilmesi istegi ortak ¢1-
karin ne olduguna ayricalikli bir kurulun karar verebildigi
bir siyasetsizlestirme arzusuydu. Devletin vergi toplayarak
ve bor¢ alarak ne kadar gelir elde edecegi, gelirin nasil har-
canacagl, devletin gelecekteki ytukamliltklerini nasil yone-
tecegi sorusu halen aciktan siyasal niteligini koruyordu ama
hangi piyasalarda, hangi araclarla, hangi vadeyle borclanila-
cag1 konusunda gorus bildirmek herkesin harci degildi.

Bu pozisyonun o zamanlarda iyi ifade edemedigim iki
uzantist vardi: Birincisi klasik liberalizmin birey temelli top-
lum ve devlet kavrayisiyla ortaklasmaya karsin yine de var-
ligin1 stirduren gerilimdi. Turkiye’de devletin ekonomi yo-
netiminden sorumlu kurumlarda 1980’lerden bu yana ser-
best piyasaya amentii seklinde okunabilecek resmi belgelere
hakim olmus tonlama Hazine gibi kritik bir kurumda fark-
lilastirilarak da olsa tekrarlanmaktaydi. Hazine’nin basarisi
Turkiye’de finansal piyasalarin derinlesmesine, bor¢ verile-
bilir fonlar piyasasinda serbest piyasa aktorlerine daha faz-
la para birakacak sekilde bir bor¢clanma temposuna bagliydi.
Kendi cikar1 pesinde yatirnm amaci giden bireyler ve sirket-
lerin daha uygun ve ongorilebilir kosullarda yatirim yapa-
bilmesi icin devletin piyasaya borclanma yoluyla mudahale-
sinin sinirlanmasi gerekliydi ve bor¢ araclarinin cesitlenme-
si, vade kompozisyonunun belirlenmesi gibi teknik detaylar
bu amacin gerceklesmesi icin kritik 6nem tasimaktaydi. Bu-
rada bireyler icin ve bireylerin toplami olarak kavranan pi-
yasa icin devreye sokulmasi gereken “kolektif akil”a ihtiyac
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