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Tesekkiir

Akdeniz’de kadin isttihdaminin seyrine iliskin farkli iikelerde ya-
pilmis karsilastirmali tarihsel inceleme orneklerini bir araya ge-
tirme fikri bu kitaba katkida bulunanlarca yuriitiilen bir dizi tar-
tismanin sonucunda ortaya ¢ikti. TUBITAK tan alinan destek sa-
yesinde Ispanya, Italya ve Yunanistan’a yapilan seyahat masrafla-
11 karsilanabildi. Boylece bu tulkelerde kadin istihdaminin fark-
l1 yonleri uzerinde calisan yazarlarla fikir alisverisinde bulunmak
mumkiin oldu. Daha sonraki asamalarda ise yazarlar ortak tema-
lar1 ve ulkelere 6zgii meseleleri kitabin genel uyumunu koruyacak
sekilde konusmak icin Istanbul’da bulusma firsatim1 yakaladilar.
Bu noktada sagladig finansal destek icin Istanbul’daki Friedrich
Ebert Vakfrna tesekkur borcluyuz. Kitabin editoryal hazirligi Bo-
gazici Universitesine bagl Sosyal Politika Forumu tarafindan yu-
ratalda ve Ayse Bugramin 2011-2012 akademik yilinda ders ver-
digi Berlin’deki Wissenschaftskolleg’de tamamlandi. Bahsi gecen
fon kuruluslarina ve ev sahibi kurumlara, projeye sunduklar des-
tekten otiru tesekkur ediyoruz.

AYSE BUGRA - YALCIN OZKAN
Berlin ve Istanbul






1
Giris
AYSE BUGRA

Son otuz yilda meydana gelen carpici kuresel doniisumler
arasinda geleneksel cinsiyet rollerinin gecirdigi degisimler
de yer alir. Bu degisimlerin modern toplumlarin tzerindeki
etkilerinin buyuklugu, kimilerince “devrim” olarak deger-
lendirilmelerine neden oldu (Goldin, 2006; Esping-Ander-
sen, 2009). En dikkat ceken gelisme, kadinlarin isgticiine
katihm oraninin diinya capinda yiikselisiydi. Bu gelisme ka-
din istihdaminin farkli toplumlar tzerindeki etkilerinin yani
sira soz konusu ytikselisi mtimkun kilan belirleyicilerin de
analiz edilmesini gerektiriyordu. Elinizdeki calisma bu alan-
da ortaya cikan kimi sorulari, bes Akdeniz tlkesindeki (Mi-
sir ve Turkiye ile birlikte tic AB tlkesi [Italya, Ispanya, Yu-
nanistan]) kadin istthdaminin genel seyrini karsilastirma-
I1 bir yontemle gozden gecirerek yanitlamaya calismaktadir.

So6z konusu tulkelerin ele alindig1 boliamlerde kadin istih-
damiyla ilgili mevcut literatartin hakim akimlar elestirel bir
bicimde ele alinmaktadir. Bu calismayla mevcut literatur-
dekinden daha genis bir karsilastirmali analiz cercevesinin
ortaya cikarilmasi amaclanmistir. Biz bu bes tulkenin eko-
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nomik ve sosyal farkliliklariyla birlikte benzerliklerinin de
boyle bir analitik ¢cercevenin olusturulmasi icin temel teskil
edebilecegine inaniyoruz.

Mevcut yaklasimlar

Yakin donemde kadin istihdamin seyirleri tizerine yapilan
kimi calismalarda “U-bicimli egri hipotezi” (Boserup, 1990;
Schultz, 1990; Goldin, 1995; Rau and Wazienski, 1999; Fa-
tima ve Sultana, 2009) cercevesinde gelistirilen eski yakla-
simlar yeniden ele alindi. Bu analiz kadin istihdaminin eko-
nomik gelisme stirecinde once inise gectigi, ardindan yuk-
selmeye basladig1 varsayimini temel alir. S6z konusu iliski-
yi bir dizi faktore referansla aciklar. Bu faktorler arasinda ta-
rimda makinelesme, kirsal yapilarin ¢ozualasu, tarimsal ol-
mayan uretimin yayginlasmasi, kadin egitimindeki gelisme-
ler ve kulturel alandaki degisen egilimler yer almaktadir. Hi-
potez bu faktorlerin ortak etkisi sonucu, kadinlarin tarihsel
sire¢ icinde belirgin olan tarimsal tretime katiliminin gide-
rek onemini yitirdigini ileri stirer. Buna bagh olarak, kirsal
yapilarin ¢cozulup gerilemesi stirecinin basinda kadin istih-
dami azalir. lleri asamalarda ise kadinlarin tarimsal olmayan
uretime katilim seviyeleri ytukselmeye baslar. Bunda hem
genel olarak emek talebini ytikselten ekonomik degisimler,
hem de is hayatinda ve egitim sisteminde kadinlara daha faz-
la yer acan kurumsal ve kiiltirel yapidaki degisimler onem-
li bir rol oynar.

Bu tiirden asamali, uzun streli tarihsel egilim analizleri-
nin detaylandirilmasi1 gerekmektedir. Farkl ekonomik ge-
lisme asamalarinda bulunan ve farkli kurumsal yapilara sa-
hip tulkelerde, cinsiyet rollerinde yakin donemde ortaya ¢1-
kan “devrimci” dontsiimlerin anlasilmasi bu sekilde muim-
kun olabilir. Son donemde hazirlanan kaynaklarda bu degi-
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simlerin belirleyicileri ve sonuclari sosyo-ekonomik degisi-
min genel kategorileriyle iliskileri icinde sorgulanmaya ca-
lisilmaktadir. Bu sorgulamalarda o6zellikle su streclerin goz
ontunde bulunduruldugu gorulmektedir: 1945 sonrast du-
zenlenmis ekonomilerden neo-liberal kiiresellesmeye ickin
olan esnek uretim modellerine gecis sireci; gelismis post-
endustriyel toplumlarda istihdamin yapisinda hizmet sek-
toranin gelisiminden kaynaklanan degisimler; endustriyel
dretimin yeni sanayilesen tilkelere kaymasi ile birlikte bu ul-
kelerin uluslararas: isbolumuindeki rollerinin degismesi ve
her iki gruptaki tilkelerde eski refah rejimlerini yeniden se-
killendiren sosyal politikalardaki dontistmler.

Yakin donemde yasanan bu tarihsel gelismelerin toplum-
sal cinsiyete iliskin sonuclar siklikla ya gelismis post-en-
dustriyel toplumlar baglaminda ele alinmakta ya da guney-
deki yeni sanayilesen toplumlarda kaydedilen gelismeler-
le baglantilandirilmaktadir. Kimi yazarlar olgun refah dev-
letlerine sahip Bat1 tilkelerindeki mevcut kurumsal ortam
icerisinde yeni bir toplumsal cinsiyet sozlesmesinin olusup
olusmadigini sorgulamislar ve dikkatleri hizmet sektorunian
gelisimi ile kadinlarin isgictine katiliminin artis1 arasinda-
ki iliskiye cekmislerdir (Castells, 1997; Esping-Andersen,
1999, 2009; Orloff, 2002; Jaumotte, 2003). Bu iliski hem
hizmet sektéruntn yayginlasmasiyla birlikte kadin emegine
talebin ytukselisine, hem de calismaya yeni baslayan kadin-
larin sunduklar kimi hizmetlere ait piyasalarin gelismesine
gonderme yapilarak analiz edilmistir. Yeni toplumsal cinsi-
yet sozlesmesini tanimlayan degisen tutum ve sosyal iliski-
ler, ev kadinliginin yok olmaya ytiz tutmus bir sosyal olgu
olduguna dikkat cekilmesi sonucunda sorgulanir hale gel-
mistir. Ayn1 zamanda bu gelismelerin sosyal politika tercih-
lerinden bagimsiz olmadig da iddia edilmistir. Bu tercih-
ler, ekmegi kazanan erkek modelinden calisan yetiskin mo-
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deline dogru, toplumlara gore cesitlilik gosteren gecislerde
son derece kritik bir rol oynamistir (Levis, 2002). Kadin is-
tihdaminmin kadinlar tizerindeki etkilerini ve farkli asamala-
rin1 tanimlamak icin bakim isleri ile ticretli istihdami birles-
tiren farkh yollar, refah devleti pratiklerinin karsilastirmali
ve toplumsal cinsiyet temelli analiziyle ilgili son derece ge-
nis bir literatiire konu olmustur (Lewis, 1992; Orloff, 1996,
2002; Trifletti, 1999; Stier vd., 2001; Lister, 2004; Bettio and
Plantega, 2004; Sundstérm, 2003; Cooke, 2011). Bu litera-
tur ozellikle Avrupa’daki gelismelere odaklanmakta ve Av-
rupa’daki 6rnekleri Kanada ya da ABD gibi diger gelismis tl-
kelerle karsilastirmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerdeki kadin istihdam seyirlerinin
analizinde, “emegin kadinsilasmas1” kavrami cercevesinde
gelistirilen yaklasimlar ozellikle goze carpmaktadir (Stan-
ding, 1989, 1999; Wood, 1991, 1994; Mehra and Gamma-
ge, 1999; Elson, 1995; Beneria, 2001). Bu kavram buytyen
uluslararasi rekabetin ve esnek uretim sisteminin ilerleyi-
sinin ortaklasa etkisinin altin1 ¢izer. Bu gelismeler sturek-
li, tam zamanli ve sosyal guvenlik catis1 altinda calisan er-
kek cekirdek-sanayi iscilerinin konumunu sarsmistir. Istih-
damin istikrarsiz-kirilgan hale geldigi ve is piyasalarinda en-
formelligin yayginlasug: bir ortam so6z konusudur. Uretim
tekniklerinin gelismesi teknik becerinin ve ustaligin 6nemi-
ni azalttikca, bu tip nitelikleri tasima olasilig1 dusuk olan,
fakat uysallik ve itaatkarlik gibi ozellikleri one ¢ikan kadin
emegine dontuik talep artmistir. Bunun yaninda, kadinlarin
“ekmegi kazanan” asil kisi olarak gortilmemeleri, —kimi za-
man hanenin yegane gelir sahibi olmalarina ragmen-— pat-
ronlarin onlara erkeklerden daha diistk ticretler vermeleri-
ni mamkin kilmistir. Sirekli istihdamin avantajlarinin er-
kek isciler acisindan azaliyor olmasi, kadinlari aile gelirinde-
ki azalmayn telafi etmek icin is hayatina katlmaya zorlamis-
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tir. Iscileri genel olarak etkileyen neo-liberal kuresellesme-
nin gelisimi, 6zel olarak kadinlarin ¢calisma yasamindaki ko-
numunun degismesine yol acmistir.

Akdeniz’in genel durumu

[talya, Ispanya, Yunanistan, Turkiye ve Misir drneklerini ge-
nis bir Akdeniz baglamina yerlestiren bu kitap, genellikle ge-
lismis Bat1 ve gelismekte olan Giiney tlkeleri icin farkli aci-
lardan tartisilan muhtelif sosyal dontusumlerin ve bunlarin
toplumlara 6zgit sonuclarinin karsilastirmali olarak butun-
lukla bir sekilde ele alinabilecegini savunmaktadir. Ekono-
mik gelisimin ve yapisal dontustmlerin kadin istthdami tze-
rinde yarattig1 etkinin diger faktorlerle ne sekillerde etkiles-
tigini ve toplumsal cinsiyet iliskilerinin kultirel ve kurumsal
cevresinin siyasal degisimin dinamikleri tarafindan nasil se-
killendirildigini gostermek bu yolla mumkiin olabilir.

Calisilan bu bes ulkedeki kadinlarin ekonomik faaliyetle-
rinin 1980’lerdeki seviyesi ytksek, disiik, ust-orta ve alt-or-
ta gelirli tlkelerin ortalamasinin altindaydi. Gectigimiz otuz
yil icerisinde kadinlarin isguctine katilim oraninda Italya,
Ispanya ve Yunanistan'da ¢nemli bir artis goruldi. Bu ar-
tis 1990’larda guic kazandiysa da, soz konusu oran pek cok
diger Avrupa tlkesinin altinda seyretmektedir. Diger taraf-
tan Turkiye’de tarimsal alanda kadin istihdaminin dismesi-
ne karsilik sanayi ve hizmet sektorlerinde bu dustsu gidere-
cek olcude bir yukselis yasanmamistir. Turkiye ve Misir ka-
din istihdam oraninin dinya capinda en dustk oldugu tulke-
ler arasinda yer almaktadir (Bkz Tablo 1.1).

Bu sartlar alunda yakin donemde Ispanya, Italya ve Yu-
nanistan’da kadin istihdaminda gorulen degisimlerin kure-
sel egilimlerle uyumlu oldugunu, buna karsihik Turkiye ve
Misirdaki durumun bu egilimlerden saptigini soyleyebili-
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TABLO 1.1. Kadinlarin Isgiiciine Katiim Oranlarindaki Seyirler, 1980-2009
(yuizdelik degerler)

Kadinlarin isgiictiine katithm orani
(15 yas ve tizeri)

1980 1990 2000 2009

Yiiksek gelirli ulkeler

Yunanistan 34.10 36.00 40.80 42.90

Italya 32.60 35.00 35.30 38.40

Ispanya 28.10 33.70 40.50 49.10
Orta gelirli tilkeler

Turkiye 31.50 34.40 26.60 24.00
Diisiik ve orta gelirli ilkeler

Misir, Arab Rep. 29.10 26.80 23.80 22.40
Yiiksek gelirli tilkeler 45.34 49.21 51.02 52.19
Yiiksek gelirli iilk.: OECD* 45.72 49.76 51.66 52.89
Orta gelirli tilkeler 50.41 51.69 50.33 49.66
Dustik ve orta gelirli ulk. 51.82 53.16 51.92 51.66
Dustik gelirli ulkeler 64.02 65.31 64.08 65.98

(*) Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii.
Kaynak: Diinya Bankas1 (2011).

riz. Bu gozlem bizim buytk resmi tam anlamiyla gorebilme-
miz icin yeterli degildir. Zira kadinlarin isgtuciine katilim se-
yirleri her bes tilkede de farklilik gostermektedir. Ginumuz
Turkiyesi'nde tarimsal alanda calisan kadin sayisinda bir du-
sis gozlenmektedir. Buna karsilik sanayi ve hizmet sektorle-
rinde 1980’lere gore cok daha fazla kadin calismaktadir. Mi-
sirda kadinlarin kamu sektorinde istihdam olanaklar1 son
derece siirli olsa da, tarihsel olarak kadin isgtictine talep,
tarim dis1 sektorlerde en cok bu alandan gelmistir; fakat bu-
gin kadinlarin 6zel sanayi ve hizmet sektorundeki varlikla-
11 cok daha onemli bir noktaya gelmistir. Dahasi bu kitap-
ta incelenen hicbir oérnekte tucretli calisma ile aile sorumlu-
luklarinin yerine getirilmesi ihtiyacinin sorunsuzca ve kolay
bir bicimde uzlastirildigr goralmemistir. Calisan kadinlarin
karsilastign zorluklar, kadin istihdaminin cinsiyet esitsizlik-
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lerinin ortadan kalkmasina ne diizeyde yardimci olduguna
ve toplumun geneli icin nasil sonuclar dogurduguna iliskin
sorulara yol agcmaktadir.

Kadin isttihdaminda gorulen egilimleri mevcut toplum-
sal cinsiyet iliskilerine kanalize edebilecek kurumsal du-
zenlemelerin bulunmayisindan kaynaklanan gerilimler ko-
nusunda feminist literaturan yaklasimini benimseyen Es-
ping-Andersen (2009), dikkati cinsiyet rollerindeki kiire-
sel devrimin “tamamlanmamishgina” ceker. Elinizdeki ki-
tabin 6nemli katkilarindan biri de bu devrimi yarim birakti-
ran sureclerin izledigi birbirinden farkli yollar1 veya bu stire-
cin yarattigl sonuclarin tasidigy esitsizlikleri ortaya koymasi-
dir. Sundugumuz karsilastirmali bakis acisi ilk olarak kadin
istthdaminin asamalariyla ve kadinlara olan etkileriyle ilgi-
li ulkeleraras: farkliliklart ortaya koymaktadir. Ayrica bu ca-
lisma, kadinlarin tcretli calisma ile 6zel yasami uyumlu kil-
maya calisirken karsilastiklar zorluklarin toplumdan toplu-
ma nasil degistiginin altim1 cizmekte ve karar vericilerin bu
zorluklara verdigi farkli yanitlar ortaya koymaktadir. Diger
taraftan sadece tlkeler arasindaki farklar degil ayn1 zaman-
da farkli sosyo-ekonomik gruplardaki ya da ayni tulkenin
farkl bolgelerinde yasayan kadinlar arasindaki esitsizlikler
de bu calismalar sayesinde gozler ontine serilmektedir. Co-
okeun (2011) yakin zamanda tamamladig: bir calismasinda
tartistig tizere, toplumsal cinsiyet-sinif esitliginin dinamik-
leri karmasik formlara burtunebilmektedir. Boylece emek pi-
yasalarinca makbul gortlen egitimli kadinlar, sinif esitsizli-
gi dusuk tcretli bakim iscileri tutmalarina olanak sagladig
icin, is ve aile hayatlarini daha kolay uzlastirabilmektedirler.
Bu kitaba katk: saglayan yazarlardan bazilarinin bahsettigi
Guney Avrupa’daki gocmen bakim iscileri, sosyo-ekonomik
esitsizliklerin kadinlarin isgtictine katilimina nasil katki su-
nabildigine iliskin bir 6rnektir.

15



