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Ingilizce Baskiya Onsoz
DIANE ELSON

Bu kitap, Turkiye’de neoliberal sosyal politikanin, politik Is-
lam’in ve AB’ye katilim siirecinin kesisiminde toplumsal cin-
siyet iliskilerinin nasil yeniden yapilandirildigini inceleyen ilk
kitaptir. Kitap, bir yandan ‘piyasalastirilmis’ bir sosyal giivenlik
sisteminde yasal duzlemde kadin erkek esitligini tesvik eden,
ama diger yandan tcretsiz bakimi ‘kadinlarin isi’ kilan sosyal
normlar pekistiren ve daha ¢ok kadinin insan onuruna yakisir
dcretli islere ulasmasini saglamak icin hicbir sey yapmayan bir
yasal, iktisadi ve siyasi degisiklikler setinin paradokslarina yo-
nelik bircok 6zgiin ve iyi arastirilmis fikirler sunmaktadir. Bu
kitap, toplumsal cinsiyet, sosyal politika ve refah devletleri ya-
zinina degerli bir katkidir.

Son on yilda, AB tavsiye kararlarina cevap olarak, Turkiye’de
kadinlar ve erkekler arasindaki resmi esitligi saglayan bircok
onemli yasal degisiklik yapilmistir. Bu kitap hakli olarak ka-
dinlar ve erkekler arasinda guiclii bir esitligin temin edildigine
yonelik bir stirecin olup olmadigini incelemek i¢in bu yasal de-
gisikliklerin 6tesine bakmanin elzem oldugunda israr etmekte-
dir. Kitabin bulgular: kanun 6nindeki esitlik ile cinsiyete da-
yali yoksulluk ve gelir esitsizligi arasinda siiregelen bir ucurum
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu kitap, kadinlarin isgtictine katihm oraninin dusuklugu-
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niin ve sosyal refahin saglanmasinda ailenin tstlendigi énem-
li rolin altim ¢izmektedir. Ailenin bu rolu, Turk kadmlarinin
en az U¢ cocuk sahibi olmasini isteyen Basbakan’la birlikte Ada-
let ve Kalkinma Partisi’nin politikalarinca gticlendirilmektedir.
Bu kitap, tirbanin sembolik anlaminin zaman icinde nasil ‘di-
ni bir vecibe’den ‘insan haklarr’'na donustugunu gostermekte-
dir. Ancak, kitaptaki bulgular ¢calisma hakk: gibi kadinlarn in-
san haklarinin diger yonlerinin surekli olarak goz ard edildi-
gini isaret ediyor.

Kadinlarn ailelerine sundugu ticretsiz bakim hizmeti talebi,
2006 tarihli ilk ve tek ulusal zaman kullanim1 anketine daya-
nan, yenilikci ve nicel bir zaman kullanimindaki cinsiyete da-
yali farklilik analizinde gosterilmistir. Devlet, cocuk ve yash
bakimi icin ¢ok sinirh bir destek sagladigindan kadinlar bu hiz-
metleri ellerinden gelen en iyi bicimde sunmak icin tek basla-
rina birakilmaktadir. Kitapta, 6zel istthdam buirolar tarafindan
saglanan gundelikci kadinlarla ve tasradaki yoksul genc kizla-
rin yari-evlatlik olarak orta simif ailelere getirilmesiyle kadinla-
rin kendi ailelerine sagladiklar1 bakim hizmetini nasil gtclen-
dirdiklerini gostermek icin alan calismalar1 yapilmistir. Bu her
iki ek bakim kaynag1 da bu bakimi saglayanlarin haklarinin ih-
laline yol agmaktadir.

Bu baglamda, huktimet, sosyal guvenlik, saglik sigortas: ve
emeklilik sisteminde piyasalasma ve 9zellestirme iceren duizen-
lemeler yapmistir. Bu kitap net bir sekilde gosteriyor ki cinsi-
yet esitligini saglamaya yonelik reformlar resmi bir kadin-er-
kek esitligi getirse de gercek anlamda esit bir refah saglanmasi-
na yol acmiyor; ¢ctinku, kadinlarin cogu guivenceli islerde calis-
miyorlar. Politikalar kadinlara insan onuruna yakisir is saglan-
masini dikkate almaya baslamadig: sirece cogu kadin, erkek
aile reisine bagimh kalmaya devam edecektir.

Iyi arastirllmis ve iyi tartisilmis yazilardan olusan bu kitap
her ne kadar kadinlar icin yasal zeminde birtakim kazanimlar
olsa da gunlik yasam pratiginde toplumsal cinsiyet iliskilerin-
de bir dontusim yasanmadigini gostermektedir.
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TURKCE BASKIYA ONSOZ

Tiirkiye’de Sosyal Politika Calismalarinin
Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisiyla Gelisimi

YILD1zZ ECEVIT

Elinizdeki calisma, sosyal politika ve toplumsal cinsiyet iliski-
sini kurmay1 ve bu iliskiyi cesitli boyutlari ile irdelemeyi hedef-
leyen bir kitap olarak, sosyal politika ile ilgilenenler icin 6nem-
li bir kaynak olmaya adaydir. Bu kitap, refah devleti, yeni li-
beral isguicti piyasasi ve ataerkil aile ticgeninin merkezine top-
lumsal cinsiyeti yerlestiriyor ve bu ti¢ temel alana toplumsal
cinsiyet bakis acisi ile bakabilmemizi sagliyor. Bu giris yazisin-
da benim amacim, okuyucuya, kitaptaki calismalari icine yer-
lestirebilecegi, toplumsal cinsiyet ¢oziimlemesi iceren bir sos-
yal politika ve sosyal refah baglami sunabilmektir. Burada bu-
tin calismalari ayri ayr takdim etmeyecegim; cunku kitabin
editorleri bunu yetkinlikle yapiyorlar. Bu tur bir yazida ben
tercihimi, sosyal politika yazininin feminist bir elestirisini yap-
maktan yana kullanacagim. Turkiye’de sosyal politika ve refah
yazininin toplumsal cinsiyete duyarl olmayan bir icerige sa-
hipken, bu iliskileri daha ¢cok hesaba katmaya baslayan bir ya-
zin olmaya dogru nasil evirildigini, kitaptan o6rnekleri de kulla-
narak tartisacagim.

Sosyal politika, gelir esitsizliginden yoksulluga, egitimden is-
tihdama, sagliktan konuta bircok alt baslig: iceren bir alan ol-
dugu icin, Turkiye’de bu konuda calisma yapanlar da cesitli di-
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siplinlerden gelen dustnur ve arastirmacilar oldular. Ancak
yaptiklart sorgulamalarda da arastirmalarda da toplumsal cin-
siyete pek az yer verdiler; boylece sosyal politika yazini uzun
yillar toplumsal cinsiyet bakis acisindan uzakta gelisti. Bu ne-
denle, sosyal politika alaninin toplumsal cinsiyet ile iliskisinin
nasil ve kimler tarafindan kuruldugunu irdelemenin bu tir bir
degerlendirme yazisi icin dogru bir baslangi¢ olacagim disu-
nuyorum.

Turkiye’de, toplumsal cinsiyet ve sosyal politika iliskisinin
bu kadar dogrudan kuruldugu bu kitaba bizi tasiyan ve olduk-
ca da uzun bir gecmisi olan bir sosyal politika calisma alani
var. Istanbul ve Ankara Universitelerinin sosyal politika kiirsii-
leri 1950’lerden itibaren hizi artan gociin, bu gocun kentlerde
yarattigl sosyal donusimiin, issizlik ve yoksullugun, gelir da-
giliminda daha o yillarda irdelenmeye baslanan esitsizliklerin,
adaletsizligin, sosyal giivenlik sorunlarinin tartisildig: bilimsel
kurumlar oldular. Bu kiuirstlerde ders veren 6gretim tyeleri ve
lisans-ustu tezlerini hazirlayan geng bilim insanlar1 sayesinde
Turkiye'de sosyal politika yazim gelismeye basladi. Ozellikle
‘Sosyal Siyaset Konferanslarr’ dizisi, yapilan tartismalarin ve 6z-
gun calismalarin genis kesimlere aktarilabildigi bir kanal oldu.
1960’larda Devlet Planlama Teskilatrmin kurulusu sonrasi bas-
layan planli donemde bu kurum, sosyal politika alaninda atila-
cak adimlar1 sadece planlamakla kalmadi, ayn1 zamanda kuru-
mun yetkin uzmanlar1 da sosyal politika alanina giren konular-
da onemli calismalar yaptilar.

1980 askeri darbesi ve hemen arkasindan kurulan Ytuksek
Ogrenim Kurulu, tniversitelerdeki sosyal politika kurstilerinin
adim1 Calisma Ekonomisi ve Endustri Iliskileri olarak degistir-
di. Bu degisiklikle yeni liberal diuizenin ve sosyal politika ala-
ninda Turkiye'de gerceklesmekte olan koklit degisimlerin bi-
limsel elestirisini yapacak bolumlere gerek olmadigi mesaji ve-
riliyordu. Duizeni elestiren demokratik kitle orgiitlerinin kapa-
tildig1, o zamana dek neredeyse bir arastirma merkezi gibi ca-
lisan sendikalarin’ faaliyetlerine son verildigi, sosyal bilimcile-

1 DISK ornek verilebilir.
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rin universitelerden uzaklastirildig1 boyle bir donemde, sosyal
politika alaninda universite-disi yapilan calismalar da geriledi.

2000l yillarda sosyal politika alanina yeniden ve artan bir
ilgi duyulmasinin 6nemli nedenlerinden biri, 1980’lerden
2000’lere kadar Turkiye ekonomisinde gerceklesenler ve ali-
nan politik kararlardir. Baska bir deyisle, Turkiye’'deki yeni li-
beral donustimler, sosyal politika ve refah devleti tartismalari-
nin hizlanmasinin nedenidir. Bu yirmi sene, Turkiye'nin eko-
nomisini, devlet diizenini, sosyal refah duzenlemelerini oyle-
sine alt ust etti ki sosyal bilimciler icin tlkede neler oldugunu
anlayabilmek ve anlatabilmek kacinilmaz bir sorumluluk hali-
ne geldi. Her seyden once, kiiresellesmenin ve yeni liberal eko-
nomik politikalarin olumsuz etkilerinin tartisilmas: gerekiyor-
du ve dogaldir ki bu tartisma sosyal politika alani ile ¢cok ya-
kindan iliskiliydi. 1990'larin sonuna dogru arastirmacilar? ki-
resellesmenin, liberallesmenin ve yapisal uyum politikalarinin
etkilerini arastirmaya basladilar. Toplum ve Bilim dergisi 2002
baharinda ‘Kuresellesme, Sosyal Politika ve Adalet’ 6zel say1-
st yaparak bunlar arasindaki iliskiyi inceleyen yazilara yer ver-
di. Aynm y1l Dogu-Bat: dustince dergisi de yine bir kuresellesme
ozel sayisi ile bu olguyu cesitli boyutlar ile tartisabilmek icin
bir ortam yaratti. 2004 yilinda N. Balkan ve S. Savran'in derle-
dikleri Neoliberalizmin Tahribati: 2000'li yillarda Turkiye kita-
binin adi, sosyal bilimcilerin o yillarda yeni liberalizm ve kure-
sellesmenin yarattig1 olumsuzluklart aciga ¢ikarma cabalarinin
ozlu bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

Sosyal politika sorunlarini calisma alanm olarak secen sos-
yal bilimciler icin sadece kuresellesme, yeni-liberalizm, yapisal
uyum politikalar1 benzeri genel konular anlasiimaya muhtac de-
gildi; ayn1 zamanda daha 6zel alanlar da dikkat ¢ekici degisme-

2 Ornegin, Balkan, E. ve E. Yeldan, “Financial Liberalisation in Developing
Countries: The Turkish Experience”, Medhora, M. ve J. Fanelli (der.) Financi-
al liberalisation in Developing Countries icinde, 1998; Macmillan Press; Boratav,
K., Yeldan, E. ve Kose, A., Globalization, Distribution and Social Policy in Tur-
key, 1980-1998, CEPA Working Paper Series 1: Globalisation, Labor Markets
and Social Policy, Project founded by the John D. and Catherine T. MacArthur
Foundation, 2000.
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